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1. Introducgao

A revolugdo portuguesa de 25 de Abril de 1974 foi institucionalizada
através de Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976. Desde
entdo houve trés processos de revisdo constitucional - em 1982, 1989 e 1997

- e um ligeiro ajustamento relacionado com a integragao europeia, em 1992.

A importancia dada pelo texto constitucional as cooperativas € um
elemento relevante do projecto que |lhe esta subjacente, sendo manifesta na
sua versao de 1976 e mantendo-se no texto resultante da revisdo mais
recente. Esse relevo torna-se mais significativo, quando se compara com o
que ocorre nos outros paises da Uniao Europeia, onde s6 as Constituicdes da
Italia, da Espanha e da Grécia se lhes referem, mas em termos muito

genéricos.

Se quisermos identificar o impulso inicial que suscitou a opgao do
legislador constitucional portugués, fazendo com que tivesse atribuido as
cooperativas um lugar proprio na CRP, podemos dizer que’ ele homologou

um fendmeno social estimulado pela Revolugao de Abril.

Apesar de pouco frequente, este acolhimento constitucional do
fendmeno cooperativo tem assumido muitiplos perfis, reflectindo opgdes e

tradi¢cSes diferentes de pais para pais.

No caso portugués, podemos mesmo falar numa “constituicdo

cooperativa”, como um dos elementos da “constituicido econémica”, que o
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texto constitucional portugués contém, para nos referirmos ao conjunto dos

seus preceitos que incidem sobre matéria cooperativa®.

2. O sector cooperativo e social

21. A ordem juridico-constitucional do cooperativismo portugués
esta marcada pelo facto de as cooperativas estarem integradas num sector
de propriedade dos meios de produgao distinto, quer do sector publico, quer
do sector privado. Este caminho néo resulta necessariamente da existéncia
de normas constitucionais com incidéncia no fendbmeno cooperativo, dado

gue outras vias poderiam ter sido seguidas?.

Nao deve, por isso, ignorar-se a repercussao que teve nesta escolha a
doutrina cooperativa. Recorde-se, a esse proposito, que a ideia de um sector
cooperativo foi especialmente elaborada por Georges Fauquet nos anos trinta
do século XX>. Em Portugal, o doutrinador Anténio Sérgio percorreu a senda

aberta por Georges Fauquet, sem deixar de marcar uma posicao propria®,

A importancia do conceito de “sector cooperativo” ndo pode deixar de se
relacionar com a ideia de um tecido econédmico-social diversificado, de uma
economia mista, onde, ao lado de uma regiao privada, emergia uma regiao
publica e se afirmava uma regido cooperativa. Ou seja, era tida em conta a
qualidade cooperativa dos agentes econémicos, no quadro da superagao de

uma visdo monista da realidade econémica.

' O conceito de “constituicdo cooperativa” tem a vantagem de tornar claro que o conjunto de
preceitos com incidéncia em questbes cooperativas estd animado por uma légica global,
estando longe de ser uma constelagao dispersa desprovida de eixos estruturantes.
2 A cooperatividade pode ndc ser juridicamente relevante, em si prépria, no plano
constitucional, tendo, pelo contrario, relevo apenas um ou vérios ramos do sector
cooperativo, como seria, por exemplo, o caso de apenas ser feita referéncia as cooperativas
?gricolas, ou as cooperativas de habitagdo, ou as cooperativas de consumo, enquanto tais.
Como se sabe, Georges Fauquet, alto funcienario da OIT, com especial interferéncia na
area cooperativa, publicou " O Sector Cooperativa”, em 1935.
* Anténio Sérgio tinha uma concepcao aberta do sector cooperativo, que, desse modo,
embora compreendesse a valorizagdo de um sector cooperativo, em si proprio, tinha a
particularidade de apontar para uma vivéncia cooperativa completa, para quem
voluntariamente se assumisse como um cooperativista que pretendesse viver
cooperativamente, mesmo numa sociedade dominantemente capitalista.
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Tudo isto deve ser considerado, quando se analisa o sentido dado pela
CRP ao conceito de “sector cooperativo”. Nao tem ldgica pensar-se que a
ideia de um "sector cooperativo" poderia ganhar relevo, sem que
paralelamente se valorizassem as de um “sector publico” e de um “sector
privado”’. Vale a pena, por isso, reflectir, ainda que brevemente, sobre o

processo social que envolveu a emergéencia dessas ideias.

Na versdo de 1976 da CRP, Portugal era uma Republica “empenhada
na sua transformacdo numa sociedade sem classes”, o que implicava que o
Estado tivesse “por objectivo assegurar a transi¢do para o socialismo” (Cf.
CRP, na sua versdo de 1976, arts.1° e 2° ). Essa transicdo deveria ser
percorrida, mantendo-se trés sectores de propriedade dos meios de produgao

(publico, privado e cooperativo).

Esta delimitagdo n&o resultou evidentemente de uma simples aplicagao
de critérios, abstractamente gerados pela manipulacdo de um arsenal
preexistente de conceitos e de critérios distintivos. Pelo contrario, todos esses
conceitos e critérios serviram para clarificar e sistematizar uma prévia

diferenciag¢ao induzida pela prépria vida social.

De facto, os constituintes de 1976 depararam com um conjunto de
empresas privadas, confrontadas com um projecto de sociedade que as
secundarizava, embora nao pusesse em causa a sua subsisténcia. Em
contrapartida, um vasto conjunto de empresas fora absorvido pela esfera
publica, ao mesmo tempo que aumentavam iniciativas empresariais de
colectivos de trabalhadores. Paralelamente, as comunidades locais
retomaram a plena liberdade no exercicio dos seus direitos de raiz
comunitaria, enquanto o movimento cooperativo alcangava uma pujanca

significativa.

Este conjunto diversificado de unidades produtivas era o material e a
instancia, onde se jogava, em larga medida, o tipo de evolugao que iria ter a
sociedade portuguesa. E foi essa diversidade que ficou constitucionalmente

solidificada, através de um preceito estruturante, concebido com base numa



A Ordem Juridico-Constitucional do Cooperativismo Portugués 4

conjugacao de dois critérios distintivos, o da titularidade e o do modo social

de gestao®.

Estas consideragdes séo suficientes para dar uma ideia do contexto que
suscitou o art. 82° da CRP, o qual se ocupa dos sectores de propriedade dos
meios de producdo e cujo contetdo normativo vamos agora analisar em

concreto.

O art. 82° desdobra-se em quatro numeros. O primeiro garante a
“coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de producédo™ o
publico, o privado e o cooperativo e social. Os outros nimeros do artigo

caracterizam cada um desses sectores.

Nos termos do n°2: “O sector publico é constituido pelos meios de
produgdo cuja propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou a outras
entidades publicas”. Ou seja, sem que a propriedade e a gestao confluam no
Estado ou noutras entidades publicas, os meios de produgdo n&o sao

considerados como pertencendo ao sector publico.

De acordo com o n°3 do mesmo artigo: “O sector privado é constituido
pelos meios de producdo cuja propriedade ou gestao pertence a pessoas
singulares ou colectivas privadas, sem prejuizo do disposto no numero
seguinte”. Neste caso, ao contrario do anterior, basta a propriedade ou a
gestao pertencer a entidades privadas para que se devam integrar neste

sector os meios de produgao abrangidos®.

O n°4 ocupa-se do sector cooperativo e social, dispondo que ele
“‘compreende especificamente” quatro subsectores distintos: o cooperativo, o
comunitario, o autogestionario e o solidario. Reflectindo a prépria designacéo

do sector, podemos agrupa-los em duas vertentes: uma, a cooperativa,

° Explicitamente, na versido da CRP de 1976, implicitamente, ainda hoje, apos a revisao
constitucional de 1997, estes dois critérios s6 podem ser integralmente compreendidos, a luz
da consideragdo global de uma constelagdo de conceitos, uns tradicionais, outros
inovadores. Entre os primeiros podemos referir os conceitos de propriedade e de gestéao;
entre os inovadores, ou encarados numa perspectiva inovadora, podemos citar os de
titularidade, modo social de gestéo e posse util.

® Nao deve ser desvalorizado o inciso final do nimero - "sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte” -, cujo significado adiante se explicara.
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correspondendo ao primeiro sub-sector; outra, a social, correspondendo aos

outros trés.

Deixando para o fim as cooperativas, podemos comegar pela alinea b),
que corresponde ao sub-sector comunitdrio e abrange: “Os meios de
produgdo comunitarios, possuidos e geridos por comunidades locais”. S&o
abrangidos por este sub-sector os bens historicamente pertencentes a
comunidades locais, entre as quais no caso portugués tém especial
importancia os baldios’. Sendo feita referéncia, em simultdneo, a posse
(“possuidos”) e a gestao (“geridos”), isso significa que a posse de que aqui se

fala é a posse util®.

Sobre o sub-sector autogestionario estatui a alinea c): “Os meios de
produgéo objecto de exploragao colectiva por trabaithadores”. Este sub-sector
abrange todas as experiéncias autogestionarias®. A revisido de 1989
transferiu este sub-sector, do sector publico para o sector cooperativo e
social, tendo ficado claro que nao se estava a alterar o seu contetdo, o seu
sentido normativo. Contudo, alterou o texto do artigo, a formulagdo normativa
antes encontrada. Na verdade, onde hoje se |é “exploragao colectiva por

trabalhadores”, lia-se antes de 1989: “posse util e gestdo dos colectivos de

" Os baldios s3o terrenos n3o individualmente apropriados que se destinam ao
aproveitamento comum por parte dos habitantes de uma aldeia ou de um conjunto de
aldeias. Tém uma longa tradi¢do em Portugal, assumindo a fungdo de complementaridade,
no quadro da pequena agricultura.

® A posse util € um tipo de direito real auténomo, susceptivel de se distinguir dos poderes
inerentes a gestao, uma vez que se lhes pode acrescentar, como algo que é mais sélido do
que eles. Nao estamos, portanto, perante a posse, enquanto direito real de protecgao
provisoria. Estamos perante um direito real de protec¢do definitiva, embora naturaimente
limitado.

E o caracter muito especial da posse util que explica a atribuicdo, @ mesma entidade e
sobre o mesmo objecto, da propriedade e da posse util. Pareceria mais linear atribuir as
comunidades locais a propriedade dos meios de produgéo comunitarios, com recurso aos
conceitos tradicionais de propriedade e de gestdo. No entanto, duas justificacdées podem ser
encontradas como suportes da opgao feita. Por um lado, o legislador constituinte quis deixar
limitada pela propria CRP a disponibilidade, por parte das comunidades locais, no que
concerne aos bens comunitarios, fazendo com que os direitos do proprietario fossem
limitados, nos mesmos termos em que o seriam se fosse outrém o titular dessa posse Util, ao
mesmo tempo que quis que este, enquanto tal, fosse tdo condicionado como o seria se fosse
outro o proprietario formal. Por outro lado, o legisiador constituinte terd querido distinguir
entre o conjunto dos compartes que em cada momento integram cada comunidade local,
dessa mesma comunidade em termos espaciais, mas agora encarada intemporaimente em
toda a sua profundidade histérica. A comunidade local, na primeira acepcéo, é atribuida a
posse Util e a gestao; e € como se fosse atribuida a propriedade & comunidade local, na sua
segunda acepgao.

° Estas experiéncias tém vindo a esvair-se ao longo dos anos, restando hoje muito poucas.
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trabalhadores”. Se ndo houve intengdo de alterar o conteido normativo do
preceito, as duas expressdes acabadas de citar sdo consideradas sindnimas
pelo legislador constituinte. A propriedade, embora enfraquecida, por
concorrer com a posse Util na incidéncia sobre um mesmo objecto, pode ser
publica ou privada, mas é aos trabalhadores que cabe a posse Util e a gestéao

dos meios de produgéo que sao objecto de exploragao colectiva.

O subsector solidario consta da alinea d): “Os meios de produgao
possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem caracter lucrativo, que
tenham como principal objectivo a solidariedade social, designadamente
entidades de natureza mutualista”®. Estdo compreendidas neste subsector
as instituicbes de solidariedade social, que néo sejam cooperativas, sejam
elas associagbes, mutualidades ou fundagbes, mas o seu eixo €
assumidamente o mutualismo. Pode dizer-se que aqui cabem todas as
entidades de natureza mutualista, no pressuposto de que todas elas tem no

cerne da sua identidade a solidariedade social.

Por dltimo, a vertente cooperativa deste terceiro sector corresponde a
al. a) deste n° 4 do art. 82° : “Os meios de produgao possuidos e geridos por
cooperativas, em obediéncia aos principios cooperativos, sem prejuizo das
especificidades estabelecidas na lei para as cooperativas com participagao

publica, justificadas pela sua especial natureza”.

Também aqui, o que conta é a posse Util e a gestdo, como elementos
de conexao que implicam a pertenca ao sector cooperativo'’. Mas a
obediéncia aos principios cooperativos €& uma directiva constitucional
imperativa, contra o que ocorre mesmo nos sistemas juridicos que

consagram essa imperatividade apenas no plano da legislacdo comum'?,

'% Esta alinea foi introduzida de novo na revisdo constitucional de 1997, tendo como objectivo
essencial integrar o mutualismo no sector cooperativo e social, mas tendo acabado por
?1branger todas as instituicdes de solidariedade social.

Na verdade, se a expresséo “possuidos e geridos” néo tivesse esse significado, teria de se
pressupor que era redundante, ja que entre os pressupostos praticos do exercicio da gestao
estd, seguramente, a posse comum. Sé se a palavra “possuidos” se referir a uma “posse util”
c1é2 que se justifica acrescenta-ia a palavra “geridos”.

Desde 1976 que a doutrina tem considerado, quase unanimente, que os principios
cooperativos referidos na Constituicdo séo os da Alianga Cooperativa Internacional (ACI). Em
mais do que num processo de revisdo constitucional foi considerado ser supérfluo tornar isso
mesmo expresso, uma vez que isso era tido como evidente. No art. 3° do Cddigo
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Deve, portanto, reter-se que o legislador comum n&o pode admitir
figuras cooperativas que n&o respeitem o0s principios cooperativos
consagrados pela ACI, ndo pode consagrar quaisquer solugdes juridicas que
os contrariem, nao pode legalizar quaisquer praticas que lhes desobedecam.
Noutros paises, a conformidade com os principios cooperativos pode ser um
imperativo consagrado ao nivel do legislador comum, ou uma opgéo politica
livre que possa ser tomada pelo poder politico, mas em Portugal € um

imperativo constitucional.

Esta parte do preceito corresponde ao seu comando normativo
essencial. A outra parte da alinea a) do n°4 do art. 82° destina-se a tornar
possivel que as régies cooperativas, ou cooperativas de interesse publico,
possam estar integradas no sector em analise. De facto, a participagéo de
entidades publicas enquanto tais nas régies cooperativas faz com que elas

possam nao respeitar sempre todos os principios cooperativos.

Antes da revisdo constitucional de 1997, as régies cooperativas eram
objecto de uma legislagédo especifica, mas nao podiam fazer parte do sector
cooperativo e social, ja que nao respeitavam todos os principios cooperativos.
Assim se explica que na revisdao constitucional de 1997 se tenha
acrescentado ao texto legal antes existente o seguinte inciso: “sem prejuizo
das especificidades estabelecidas na lei para as cooperativas com
participagdo publica, justificadas pela sua especial natureza”. A partir de
entdo, mesmo que a lei das régies cooperativas contenha especificidades
que representem desrespeito pelos principios cooperativos, mas que possam
ser consideradas como consequéncia necessaria da natureza publica de
alguns dos membros das régies, isso nao as excluira do sector cooperativo e

social, como acontecia antes de 1997.

2.2. Em sintese, pode pois dizer-se que, de acordo com o art. 82°,
quando a propriedade e a gestdo pertencem ao mesmo sujeito juridico,
integram o sector publico, se o sujeito for publico, integram o sector privado

se ele for privado, integram o sector cooperativo e social se for uma

Cooperativo de 1996, s2o transcritos todos os principios aprovados pela ACI, em 1995, que
assim sao identificados como sendo os que valem na ordem juridica portuguesa.
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cooperativa ou uma das outras organizagdes integradas na vertente social

deste sector.

Se a propriedade e a gestdo se repartem por entidades que
potencialmente as conexionam com mais do que um sector, sendo estes o

publico e o privado, pertencem ao ultimo.

Todavia, se as conexdes as prendem a qualquer destes dois sectores e
ao sector cooperativo e social, ndo bastam o0s conceitos classicos de
propriedade e de gestdo para se encontrar a resposta, dai advindo a
necessidade de considerar implicitamente subsistentes os conceitos de posse

util e de modo social de gestao.

Os meios de producdo integrados no subsector autogestionario estao
em regra sob propriedade formal de entes publicos, mas nao é impossivel

que ela possa radicar-se no sector privado.

Os meios de produgdo comunitarios estdo necessariamente sob posse

util e gestao das comunidades locais.

Os meios de produgdo possuidos e geridos por cooperativas pertencem
sempre ao sector cooperativo, seja qual for a propriedade formal que sobre

eles incida.

Quanto aos meios de producdo possuidos e geridos por pessoas
colectivas, sem carécter lucrativo, cujo objecto principal seja a solidariedade

social, acontece o mesmo.

Tudo isto se harmoniza com o facto de a integragdo no sector publico
implicar que nem a propriedade nem a gestao lhes sejam exteriores. Também
se conjuga bem com o disposto quanto ao sector privado, uma vez que,
bastando a propriedade ou a gestao, cada uma de per si, para levarem a
integragao dos respectivos meios de produgao nesse sector, o n°3 do art.82°

termina com um inciso — “sem prejuizo do disposto no numero seguinte” - que

'3 E esta subsisténcia implicita que torna légica a prevaléncia do sector cooperativo e social,
em face do sector privado, quando a propriedade e a gestdo de meios de produgéo as pdem
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abre uma excepgéo para o caso de coexistirem a propriedade ou a gestao
privada com as de qualquer dos subsectores previstos no n°4 do mesmo

artigo™.

2.3. Ha duas questdes relacionadas com a interpretacéo do art. 82°

da CRP que vale a pena comentar.

A primeira traduz-se na duvida sobre a taxatividade do elenco dos
sectores e subsectores consagrados neste preceito. Se esse elenco nao
fosse taxativo, o legislador ordinario poderia construir solugdes juridicas que
tivessem como pressuposto a emergéncia de um sector de propriedade dos

meios de produgao exterior aos que a CRP expressamente consagra.

O que aparentemente se ganharia em flexibilidade, se tal fosse de
admitir, seria conseguido com um esvaziamento do sentido normativo do
preceito, que nada leva a que se considere juridicamente possivel ou mesmo
politicamente aceitavel. Na verdade, isso significaria que o preceito em causa

perderia qualquer eficacia como norma de garantia.

A segunda questdo pode considerar-se ligada a anterior. Trata-se de
circunscrever ao sector cooperativo e social a davida sobre se o legislador
consagra expressamente todos os subsectores constitucionalmente
admissiveis, ou se estamos perante uma indicacdo exemplificativa que
poderia ser acrescida de quaisquer outros subsectores que obedecessem a
I6gica do conjunto do sector cooperativo e social. Também aqui parece nao

dever trilhar-se esse caminho.

O legislador teve alids o cuidado de dizer que o sector “compreende
especificamente” os quatro subsectores que se conhecem, para marcar bem
a autonomia de cada um deles, para deixar claro que a protecgio

constitucional diz respeito a cada um deles e nao apenas ao conjunto’.

em conexdo com ambos. E no fundo isso que significa o inciso “sem prejuizo do disposto no
:14umero seguinte”, que atras ja referimos. (art. 82°, n°3)

Veja-se a nota anterior.
"> Nao se percebe com que légica se poderia aceitar a taxatividade do elenco dos sectores
de propriedade dos meios de produgdo e sustentar que no quadro de um deles haveria uma
elencagem apenas exemplificativa de varios subsectores. A propria heterogeneidade que
existe entre eles agrava a falta de sentido da posigéo recusada.
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Por outro lado, esse “especificamente” ndo tem o sentido de uma porta
aberta, mas o sublinhar que no momento em que o sector cooperativo e
social sucedeu ao sector cooperativo, este Ultimo nado foi despromovido,
continuando a merecer uma tutela especifica, uma tutela tdo eficaz como

aquela de que antes dispunha'®.

2.4. Dito o essencial acerca do art.82°, vale a pena percorrer, ainda que
superficialmente, as alteragbes introduzidas no decurso dos diversos
processos de revisdo constitucional que tiveram implicagdes mais relevantes
no sentido normativo do preceito em causa, tendo também interferido, por

seu intermédio, no significado da “constituicao cooperativa” no seu todo.

Na revisdo da CRP de 1982, as alteragdes com incidéncia no campo
cooperativo ndo foram profundas, mas estiveram longe de ser indcuas.
Embora a transicdo para o socialismo tivesse continuado inscrita como
horizonte do projecto constitucional, deixou de ser assegurada “mediante a
criagéo de condigbes para o exercicio democratico do poder pelas classes
trabalhadoras” (Cf. CRP, art.2°, na versdo de 1976), para se considerar que
dependeria da “realizagcao da democracia econémica, social e cultural e (do)
aprofundamento da democracia participativa” (Cf. CRP, art.2°, na sua versao
de 1982).

A base da organizagdo econdmico-social deixou de ser constituida pelo
“‘desenvolvimento das relagSes de produgdo socialista”, para assentar num
conjunto de principios que no seu todo eram apresentados como querendo

significar o mesmo.

No art. 89° (que correspondia ao actual artigo 82°), as alteracoes
tiveram algum relevo. A coexisténcia dos sectores passou a ser garantida em
si propria e ndo como aspecto de uma ftransicdo para o socialismo que
deixava assim de impregnar verdadeiramente o normativo constitucional. O
sector privado passou a preceder o sector cooperativo na respectiva

ordenagdo, ao mesmo tempo que deixou de ser considerado residual, uma

1 . . . . . . = =
® Na reviséo constitucional de 1989, foi muite clara a preocupacdo de que a transformacao
do sector cooperativo e social ndo pudesse ser encarada como uma fragilizagdo ou uma
desvalorizagédo do sector cooperativo.
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vez que passou a ser caracterizado especificamente. Continuou a valorizar-
se como objectivo o desenvolvimento da propriedade social, embora sem
qualquer mengao de que ela tenderia a ser predominante (Cf. art. 90° das
versdes da CRP de 1976 e de 1982).

Neste processo de revisdo constitucional, o facto de se ter mantido a
referéncia ao socialismo no texto constitucional ndo impediu que se tivesse
consumado uma subtil mudanga quanto ao modo como ele se entendia. De
facto, ele passou a traduzir-se mais num alargamento e num aprofundamento
da democracia, do que numa alternativa s6 alcancavel através de uma
ruptura, de uma verdadeira mutacao global e completa. Essa subtil mudanc¢a
tinha como uma das suas consequéncias o esvaziamento em termos praticos
da propria ideia de transigdo para o socialismo, sedimentando-se, em
contrapartida era a ideia de uma economia mista perene que se afirmava

como o quadro com respeito pelo qual se teria de evoluir.

Deste modo, o artigo em causa continuou a reflectir uma paisagem
econdmico-espacial complexa, mas que se apresentava agora como estavel.
Deixou de ser um normativo cujo éxito levaria a sua propria superagao, a

imagem estrutural de um etapa impregnada pela prépria precaridade.

No processo de revisdo de 1989 as mudang¢as mais relevantes, no que
diz respeito ao actual art. 82° reflectiram-se especialmente no sector

cooperativo e social, em si préprio.

No conjunto do artigo, a expressao “bens e unidades de producgao” foi
substituida pela de “meios de produgao”. Ao sector publico foram retirados os
sub-sectores autogestionario e comunitario, que passaram a constituir a
vertente social do terceiro sector. Este deixou de ser apenas um “sector
cooperativo”, para passar a ser um “sector cooperativo e social’, uma unidade

complexa com uma vertente cooperativa a que se somou uma vertente social.

Nesta revisdo consumou-se o apagamento da propriedade social como
um espago a desenvolver. Tendo ficado a “base do desenvolvimento da
propriedade social” congregada no novo “sector cooperativo e social”, passou

a vigorar o principio constitucional da proteccdo a este sector, como
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alternativa a ideia de um desenvolvimento da propriedade social, que se

abandonou.

Por ultimo, no processo de revisdo constitucional concluido em 1997,
devem destacar-se as seguintes alteragbes, com incidéncia directa na
“constituicao cooperativa”. Abriu-se a possibilidade de as régies cooperativas
fazerem parte do sector cooperativo e social. Aboliu-se a taxatividade das
formas de cooperagao de grau superior, de modo a que o legislador ordinéario
pode agora instituir, ao lado das unides, das federagdes e das
confederagdes, novos tipos de cooperativas de grau superior. Criou-se,
ainda, um subsector solidario, que passou a integrar a vertente social do

“sector cooperativo e social’.

3. Outros preceitos constitucionais com incidéncia nas

cooperativas

O conjunto dos outros preceitos constitucionais com incidéncia em
matéria cooperativa deve ser encarado como uma constelagdo de normas
cujo eixo é o artigo que se acaba de comentar. Mas esse conjunto nao é
uniforme. Desdobra-se em duas areas juridico-constitucionais distintas, a
primeira das quais engloba os preceitos que incidem sobre o sector

cooperativo no seu todo.

3.1. Assim, o art. 80° da CRP, que contém os principios
fundamentais da organizagdo econdémica, dedica duas das suas alineas a
principios que tém a ver com cooperativas: coexisténcia entre os trés
sectores de propriedade dos meios de produgao (na al. b) ); protecgédo do

sector cooperativo e social (na al. f) )'".

Os dois grandes vectores dessa coexisténcia sdo, por um lado, a
garantia da sua subsisténcia, por outro, a respectiva conjugagio e

complementaridade. Os graus dessa subsisténcia e a estrutura dessa

" N&o tem sentido, por isso, em Portugal invocar o direito da concorréncia contra possiveis
vantagens atribuidas as cooperativas. Na prépria CRP estd consignado um dever de
protec¢ao ao “sector cooperativo e social” que impende sobre o Estado.
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complementaridade hao-de depender das politicas praticadas, situando-se no

ambito da liberdade de acg¢ao do poder politico.

A importancia da garantia de perenidade dos trés sectores transparece
também inequivocamente da alinea f) do art. 288°, que menciona, entre os
limites materiais da revisdo constitucional: “a coexisténcia do sector publico,
do sector privado e do sector cooperativo e social de propriedade dos meios
de produgao™®.

Como indice sugestivo da importancia deste ultimo sector, pode ainda
destacar-se a inclusdo do “regime dos meios de produgdo integrados no
sector cooperativo e social de propriedade” (165/1-x) entre as matérias que
cabem na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica'®.

A liberdade de iniciativa cooperativa & reconhecida expressamente
pelo art. 61° da CRP. O n° 2 consagra “o direito a livre constituicdo de
cooperativas, desde que observados os principios cooperativos”,
acrescentando o n° 3 que: “As cooperativas desenvolvem livremente as suas
actividades e podem agrupar-se em unides, federacdes e confederagdes e
em outras formas de organizagdo legalmente previstas. Esta formulagao
resulta de uma alteracao introduzida pela revisdo constitucional de 1997, a
gual se traduziu na expressa admissdo da possibilidade de existirem outros
tipos de cooperativas de grau superior, para além dos trés antes
expressamente previstos na CRP.

E, portanto, garantida as cooperativas uma liberdade que se desdobra
em trés aspectos principais: a de se constituirem, a do desenvolvimento da
respectiva actividade e a de intercooperarem formalmente, ou seja, de se
organizarem em cooperativas de grau superior.

E assim evidente, a luz do art. 61°, a inconstitucionalidade de todos os

diplomas legais que vedarem as cooperativas 0 acesso a qualquer tipo de

'® Este preceito contém os aspectos que nem um hipotética vontade unanime dos deputados
pode pdr em causa. Entre eles contam-se, por exemplo, para além da coexisténcia dos trés
sectores que temos referido: a forma republicana de governo; os direitos, liberdades e
%arantias dos cidadaos; a independéncia dos tribunais; a autonomia das autarquias locais.

A CRP reserva em absoluto para a Assembleia da Republica (AR) um conjunto de
matérias relevantes (art.164) e consagra uma reserva, apenas relativa, para um outro
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actividade econdmica aberta a iniciativa privada, dado que dai resulta que
essa actividade nem sequer integra a reserva do sector publico, sabendo-se
que nao ha zonas da actividade econémica reservadas a iniciativa privada.

A protecgdo do sector cooperativo, que a Constituicdo econémica
incorpora, como um dos seus principios fundamentais (art. 80/f), esta
materializada em directivas mais especificas que ela dirige ao Estado nos
nimeros 1 e 2 do art. 85°. Ai se estatui o dever do Estado estimular e apoiar
“a criagdo e a actividade de cooperativas”, para depois se dizer que através
da lei hao-de ser definidos, ndo s6 “os beneficios fiscais e financeiros das
cooperativas”, mas também “condigbes mais favoraveis a obtengao de crédito
e auxilio técnico”.

Os detentores do poder politico podem decidir a intensidade dos
estimulos, as medidas de fomento cooperativo a serem tomadas, mas s ao
arrepio da CRP podem desfavorecer, de qualquer modo, as cooperativas. O
governo pode livremente decidir a importancia dos beneficios fiscais
outorgados as cooperativas, mas nao tem legitimidade constitucional para
nao lhes conceder nenhum, o mesmo se passando quanto a medidas de

apoio no plano técnico e no plano do crédito.

3.2. Uma outra camada juridico-constitucional € constituida por
normas com incidéncia directa neste ou naquele ramo cooperativo especifico,
as quais tém como base o reconhecimento das potencialidades das

cooperativas em diversas areas de actividade econdmico-social.

3.21. E na politica agricola que s3o mais destacadas essas
virtualidades. No art. 94°, estatui-se acerca da eliminagdo dos latifiindios,
sendo indicados os tipos de entidades as quais podem ser entregues as
terras expropriadas. Entre essas entidades contam-se as “cooperativas de
trabalhadores rurais e as de pequenos agricultores”.

No artigo seguinte, a CRP ocupa-se do ‘“redimensionamento do
minifundio”. Afixado o respeito pelo direito de propriedade, comina-se o dever

do Estado redimensionar “as entidades de exploracédo agricola com dimenséo

conjunto de mateérias (art.165°). Neste ultimo caso, a AR pode autorizar o Governo a legislar
sobre essas matérias.
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inferior” a que politicamente se considera adequada, através de incentivos de
varia ordem. Procura-se, desse modo, a “integragao estrutural ou meramente

econdmica, designadamente cooperativa” dessas unidades.

O art. 97°, dispondo sobre o “auxilio do Estado” no ambito da politica
agricola, € dos mais expressivos no que diz respeito a valorizagdo da
cooperatividade. No seu n°1, ao mencionar quem devera ser apoiado
‘preferencialmente”, referem-se, quer cooperativas de trabalhadores
agricolas, quer de pequenos e médios agricultores. No seu n° 2, ao serem
dados exemplos de apoios a conceder, a sua al. d) menciona os: “estimulos
ao associativismo dos trabalhadores rurais e dos agricultores,
nomeadamente, a constituicdo por eles de cooperativas de producgdo, de

compra, de venda, de transformagéo e de servigos”.

Por ultimo, as cooperativas beneficiam também do disposto no art. 98:
“‘Na definicdo da politica agricola é assegurada a participagdo dos
trabalhadores rurais e dos agricultores através das suas organizacbes

representativas”.

3.2.2. Merece também algum relevo o papel atribuido as cooperativas
de consumo pelo art. 60°, no ambito da salvaguarda dos direitos dos
consumidores. De acordo com o respectivo n°® 3, elas “tém direito, nos termos
da lei, ao apoio do Estado e a ser ouvidas sobre as questées que digam
respeito a defesa dos consumidores, sendo-lhes reconhecida legitimidade
processual para defesa dos seus associados ou de interesses colectivos ou

difusos”.

3.2.3. O art. 65° assegura constitucionalmente o direito a habitagéao,
para 0 que enuncia uma série de incumbéncias do Estado, entre as quais
inclui a de “incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das

populagdes tendentes (...) a fomentar a criagdo de cooperativas de habitagao”

(.).
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3.24. E é ainda a CRP que, no art. 75°, apds estatuir acerca do
ensino publico, diz no seu n° 2: “O Estado reconhece e fiscaliza o ensino

particular e cooperativo nos termos da lei”.

4. Sentido do normativo constitucional em matéria cooperativa

O conjunto das normas constitucionais com incidéncia cooperativa,
que se acaba de comentar, ndo € uma soma de preceitos dispersos e
alheados uns dos outros, como se de um leque de mensagens normativas

avulsas se tratasse.

Pelo contrario, esta estruturado com base em principios gerais, cujo
sentido normativo baliza o espago juridico em causa. Na verdade, esses
principios, no seu todo, traduzem-se numa mensagem de que nem o
legislador ordinario, nem a administragéo publica se podem alhear. Por isso,
€ importante identifica-los e valoriza-los, de modo a ajudarem a compreender
na sua plenitude os preceitos existentes, para assim se poder determinar o
sentido exacto em que deve ser aprendida a sua energia normativa, no plano
da legislacao ordinaria e das politicas publicas.

Temos, pois, como certo que no espago juridico-constitucional do
cooperativismo é possivel surpreender um conjunto de principios a partir dos

qguais se pode compreender melhor a légica desse territorio juridico.

Numa primeira linha, podem ser salientados os principios que se
assumem como estruturas mestras do espago em questao, como seus eixos
conformadores. Aqui se incluem os principios da coexisténcia, da
conformidade com a identidade cooperativa assumida pela Alianca
Cooperativa Internacional (ACl), da autonomia e da unidade.

O principio da coexisténcia traduz-se na garantia de que os trés
sectores de propriedade dos meios de produgdo, reconhecidos na CRP,
convivem entre si, ou melhor, tém de conviver entre si. Significa, portanto,
que o sector cooperativo e social € encarado e concebido como tendo de
existir em conjunto com os sectores publico e privado. As conjunturas

politicas podem ditar a contracgdo ou a extensdo deste ou daquele sector,
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mas nao podem, sem quebra da legitimidade constitucional, levar ao

aniquilamento de qualquer dos sectores®.

O principio da conformidade com a identidade cooperativa assumida
pela ACI esta patente na expressa exigéncia, inscrita no texto constitucional,
de que a pratica das cooperativas obedeg¢a aos principios cooperativos, dado
estar adquirido pela doutrina que os principios referidos pela CRP sao os

adoptados pela ACl.

Este é alias o Unico comando normativo dirigido a pratica das unidades
de producdo de qualquer dos sectores de propriedade dos meios de
produgdo constitucionalmente consagrados. Implica - o que é muito
importante no plano juridico - que o desrespeito pelos principios cooperativos,

em Portugal, esteja juridico-constitucionalmente vedado.

O principio da autonomia traduz-se na divisdo da area nao-publica,
diferenciando do que nela é autenticamente privado, um territério normativo
que neste caso se designa como “cooperativo e social”. Qu seja, a area
cooperativa ndao sendo, como é 6bvio, publica, também nao é encarada pela
CRP como se fosse simplesmente privada. Nestes termos, o que é
cooperativo em Portugal situa-se num territério juridico, constitucionalmente
autonomizado, perante tudo o que é encarado como realmente privado. A
heterogeneidade do tecido econdmico-social ndo é pois adequadamente
expressa pelo classico dualismo publico-privado. A autonomia do territorio
juridico das cooperativas ilustra na pratica a inadequagcédo desse dualismo
como expressao da realidade econdmico-social.

O principio da unidade materializa-se no facto de as cooperativas serem
encaradas pela CRP como um todo. Ou seja, no facto de ser a
cooperatividade em si propria que € valorizada como factor distintivo, como
elemento gerador de uma especificidade constitucional. Na verdade, a divisdo
do sector cooperativo em diversos ramos sé indirectamente se repercute na

Constituicdo. E isso acontece quando sao regulados autonomamente certos

% Como atras se viu, este principio vale também para cada um dos subsectores do sector
cooperativo e social.
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aspectos da actividade econdémica e social, onde existe um protagonismo

(embora nao exclusivo) de cooperativas®'.

Numa segunda linha, surge um outro conjunto de principios, cuja
importancia ndo € menor, mas que nao tem a mesma energia estruturante
dos anteriores. Quase se podiam considerar como seus corolarios, como
destagues de algumas das suas mais relevantes projecgdes concretizadoras.
Neste segundo bloco de principios constitucionais conformadores do conjunto
das normas constitucionais com incidéncia cooperativa, contam-se o0s

principios: da liberdade, da protecgao, da abertura e da intercooperagao.

O principio da liberdade é um reflexo dos principios cooperativos, mas
adquiriu uma forga propria, através do nivel em que a CRP o situa. Os
constituintes afirmam-no com toda a forga, quer no plano da constitui¢ao,
quer no plano do funcionamento, quer no plano da organizagao. A liberdade é
um valor partilhado pelo legislador portugués e pela ACI. Também, por isso,
ele incorpora os principios cooperativos no seu quadro normativo, mas a CRP
da a liberdade cooperativa um relevo que transcende a simples projeccdo do
que resultaria da aplicacdo genérica dos principios cooperativos®.

O principio da protecgao resulta de preceitos constitucionais que
expressamente o consagram, envolvendo a garantia de que o sector
cooperativo e social, nas suas duas vertentes, deve ser especialmente
estimulado e protegido. Especifica-se mesmo que um dos aspectos em que
esse principio se deve traduzir € o da discriminag¢ao positiva nos planos fiscal,
financeiro, crediticio e de apoio técnico. Ou seja, a luz da CRP significara
desrespeita-la o facto de as cooperativas serem tratadas como se fossem

unidades pertencentes ao sector privado.

O principio da abertura traduz-se na consagracdo de um sector de

propriedade dos meios de producgdo que ndo € apenas cooperativo, mas sim

21 . . »

As cooperativas agricolas, por exemplo, sdo focadas expressamente no quadro dos
preceitos que incidem sobre o conjunto da actividade agricola, e ndo por que a CRP
pretende valorizar os seus aspectos que as diferenciam dos outros ramos cooperativos.
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“cooperativo e social’. Concebido nestes termos o sector em causa significa,
em si préprio, a comunicagdo entre um espago cooperativo € um espaco
social. A valorizagdo da cooperatividade ndo implica o menosprezo pelas
semelhancas e convergéncias que ligam as cooperativas a varios tipos de
organizagdes sociais que tém em comum o facto de na sua génese néao ter
estado o escopo lucrativo.

Por ultimo, surge o principio da intercooperagdo, cuja mencao
autdbnoma pode parecer redundante, dado estarmos neste caso perante um

1. No entanto, esta referéncia especifica

dos principios consagrados pela AC
tem como efeito Util corresponder expressamente a preocupacao do texto
constitucional em sublinhar a importancia da intercooperagdo como cimento e
como estratégia adequada para o robustecimento do sector cooperativo.

A Constituicdo cooperativa portuguesa deve pois repercutir-se no plano
da legislagdo comum em dois niveis. Por um lado, deve obviamente reflectir o
que resulta directa e expressamente dos preceitos constitucionais com
incidéncia cooperativa. Por outro lado, deve ser consonante, deve ser
convergente com as mensagens normativas que resultam dos principios
informadores da Constituicdo cooperativa que acabam de ser comentados,

incorporando a sua energia normativa e a légica deles resultantes.

5. Conclusao

No caso portugués, a ordem juridico-constitucional coloca as
cooperativas num Iurgar de relevo. E um poderoso elemento de pressio , no
sentido de gerar uma legislacdo ordinaria fomentadora e potenciadora do
desenvolvimento cooperativo.

Incorpora os principios cooperativos da ACI revestindo-os de dignidade

juridico-constitucional e mostrando-se em consonancia com eles.

2 Talvez se possa compreender que os constituintes tenham visto nas restricbes a liberdade
cooperativa um dos fantasmas do fascismo salazarista que era preciso varrer. Quiseram
%roteger especialmente o que antes mais falta fizera as cooperativas.

Como se sabe, o principio da intercooperacéo foi a grande novidade da reformulacéo dos
principios cooperativos levada a cabo pela AClI em 1966, tendo-se mantido na verséo
actualmente em vigor.
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Desdobra-se num conjunto de preceitos dispersos pelo texto
constitucional, mas impregnados por uma légica de conjunto, cujos eixos
mais marcantes se explicitaram.

Pode, por isso, afirmar-se que em Portugal a actual Constituicdo da

Republica favorece o desenvolvimento cooperativo.
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