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O patriménio mundial como imagem de identidade da espécie humana

Num texto que incide sobre os processos de globalizagdo, James Rosenau (1993) faz
referéncia a duas fotografias que tém sido amplamente reproduzidas pela imprensa e que traduzem,
em sentido metaférico, as problematicas inerentes as tensdes actuais que influenciam e inspiram o
debate politico e cultural da passagem do milénio. Trata-se, nada mais nada menos, da justaposigéo de
duas fotografias déja vues, mas que apostas veiculam um novo sentido. A primeira € uma imagem da
Terra vista da Lua: uma pequena esfera azul, perdida no nada, que parece estar suspensa no tempo e
que recorda até que ponto os seres humanos estao confinados ao mesmo pequeno espago e sujeitos
as mesmas vulnerabilidades e contingéncias. A outra é uma fotografia de um feto intra-uterino: o
comego de uma vida, de um ser Unico pronto a desenvolver a sua identidade. Justapostas, estas
fotografias definem os cenarios em que ocorrem 0s processos sociais dominantes, que intensificam, a
um tempo, as pressoes para a uniformizagao e para a individualizagao.

Por mais acentuada que seja a aparente contradigao resultante desta ambiguidade, € certo que
todos os seres humanos partilham um destino comum sem nunca deixarem, no entanto, de se tornar
seres particulares. A clareza e o sentido desta mensagem sao inequivocos. Deste modo metaférico séo
retratadas as tendéncias centralizadoras e descentralizadoras, individuais e colectivas, que,
alimentando-se e combatendo-se mutuamente e a um sé tempo, marcam indelevelmente os processos
e as praticas sociais dominantes. Como remata Rosenau, estas imagens contraditérias representam a
permanéncia e a fragilidade, a universalidade e a diversidade, a continuidade e a mudanca. Estas
oposigdes sdo ao mesmo tempo o foco e o reflexo das diferentes intensidades com que a globalizagéo
penetra no sistema e na trama das relagbes sociais, alterando as suas fronteiras tradicionais e
redimensionando as escalas de leitura das interac¢des humanas.

A ‘nova’ imagem da humanidade, simbolicamente representada nas fotografias justapostas
mencionadas por Rosenau, sugere que a persegui¢ao de interesses individuais € indissociavel de um
conjunto de problemas que afectam globalmente a comunidade humana. H& um consenso universal de
que o problema global mais premente é a explosdo demografica e, sobretudo, a concentracdo da
populagdo nas zonas costeiras do planeta. A questdo dos recursos ambientalmente sustentaveis, o
espectro dos impactes no ambiente como resultado dos testes e funcionamento dos mecanismos
militares, os efeitos da polui¢do industrial e nuclear, os surtos epidémicos incontrolaveis, e tantos
outros, sé@o desafios globais que se colocam a toda a humanidade. O facto de estes problemas terem
uma natureza global e de requererem uma solugéo global exige “uma nova configuragao da sociedade
e das relagdes internacionais e uma nova forma de equacionar ai a experiéncia humana” (Pureza,
1993: 9). Esta nova configuragdo da sociedade e a nova forma de equacionar a experiéncia humana
que ela implica parece assentar no reencontro, no reconhecimento e no respeito de subjectividades,
sendo claro que a metafora exposta sublinha, através da confrontagdo de identidades, a ideia que o
planeta nos pertence e que cada um de nos |he pertence, e que é este sentimento de pertenca e
dependéncia mutuas entre subjectividades que se constitui como a base de novas experiéncias
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humanas, cuja logica de funcionamento é claramente de natureza solidaria, comunitéria e contra-
hegemonica.

Pelo sentido que veicula, a imagem fotogréafica € uma metafora espacial e uma metafora
temporal. A imagem da Terra vista da Lua e o feto humano intra-uterino sobrepostos condensam,
reforcando a mensagem do destino e dos desafios comuns, os espagos e os tempos da Histéria
humana num espago e num tempo Unicos. Aquele espaco e aquele tempo onde a humanidade surge
com uma identidade prépria, como uma familia diversa mas unica. Featherstone avanga, a este
proposito, que a globalizagdo pde em marcha processos que estdo a fazer com que, paradoxalmente, o
mundo se esteja a tornar simultaneamente maior e mais pequeno. Os processos de alargamento do
mundo, que se traduzem no facto de os nossos horizontes se terem estendido até aos limites do
planeta, e de estreitamento do mundo, que se explica pelo facto de as comunicagdes se terem tornado
mais faceis e instanténeas, podem ser vistos em termos de uma condensagéo do tempo e do espago
que promove uma imagem do mundo como ‘lugar unico” (1995: 28). Paradoxalmente, esta
condensacgéo néo significa 0 apagar da Histdria, mas o seu reavivar. O sentido da metéfora é o de que
0 nosso tempo tem um passado e um futuro. Futuro esse que é tanto mais incerto quanto maiores sao
as duvidas que se avolumam a respeito do desenvolvimento de uma consciéncia critica capaz de
discutir e enfrentar os desafios que se colocam a humanidade.

Ao mesmo tempo a metafora mostra que existe uma identidade da espécie humana e que ela
tem um caracter trans-temporal e trans-espacial, uma vez que ao encaramos 0s problemas que o
presente nos coloca e ao procurarmos ansiosamente respostas para esses problemas sé vislumbramos
potenciais solugdes partindo da concepgdo de uma humanidade comum. Somos forgados a reconhecer
esta identidade de espécie quando, olhando para o passado e olhando para o futuro, néo conseguimos
ignorar os tragos desse destino comum, e quando percebemos que s6 em nome dessa humanidade
comum, com sacrificios individuais, e objectivos supremos, podemos alcangar solugdes globais para
problemas globais. A metéfora d&-nos a capacidade de pensar o presente em relagdo a um passado
que ja foi e a um futuro que ha-de ser. Tal como o feto humano no Utero também a humanidade é um
ser Unico condenado a viver num pequeno espago suspenso no tempo.

O repto langado pela metafora, 0 apelo a uma solidariedade entre geragdes, no sentido de uma
verdadeira comunidade humana global empenhada em possibilitar as geragdes vindouras 0 acesso a
herancga deixada pelas geragdes passadas, € um apelo que tem as suas raizes no século XVII, com as
leis de Grocio que presidiram a criagé@o do direito internacional publico moderno, e um desenvolvimento
claro no século XVII, através da filosofia patrimonial difundida pelas Luzes. Porém, s6 se reifica
verdadeiramente no século XX, gragas a um conjunto de convengdes que ddo corpo ao regime do
patriménio comum da humanidade e, nomeadamente, a instituicdo, pela Unesco, de um regime formal
protector de um patriménio mundial, que € suposto funcionar como acervo de uma heranga comum e
indivisivel, que sendo insubstituivel é, também, indissociavel quer da Historia da humanidade, quer do
seu futuro.

A definicdo de um patriménio comum da humanidade e a luta pela sua preservacao é assim
uma questao do século XX. Porém, ja no século XVII o insigne jurisconsulto holandés Hugo Grécio,
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incumbido de contestar a ‘privatizagdo’ dos mares anunciara as preocupagdes que viriam a estar na
base de um regime protector do patriménio natural. Convém néo esquecer que Grocio divulga as suas
ideias numa época de transicdo do direito consuetudinario ndo escrito para o direito internacional
escrito e codificado. Quando se debruga sobre a Historia da espécie humana para esbogar as leis da
guerra, Grocio revela a verdadeira natureza e o sentido da identidade da humanidade no seu tempo.
Na verdade, por muito barbaras que nos paregam as leis que permitem o massacre de criangas, de
mulheres inocentes, de reféns, ou daqueles que se rendem incondicionalmente, as “leis da guerra”
estdo ancoradas numa realidade antropoldgica culturalmente dominante na época. Este profundo
desrespeito de Grécio pela vida humana faz com que as leis de compensagédo que ele proprio elabora
tenham uma forga e um significado ainda maiores. Estas leis de compensacao séo as leis referentes ao
ambiente, que postulam que o direito internacional ndo permita que alguém seja morto por
envenenamento e que, por isso, é proibido envenenar as armas e as aguas (Grécio, 1751). Embora os
argumentos que estdo na base desta doutrina ndo sejam explicitos, subentende-se a preocupagdo em
evitar danos irreversiveis no ambiente e nos bens comuns de que depende a sobrevivéncia da espécie.
Parece ser tanto mais assim quanto Grocio acrescenta aquela lei uma outra que assinala que o direito
internacional permite que, como estratégia de guerra, as aguas sejam tornadas imprdprias para beber
desde que, uma vez terminado o conflito, seja possivel despolui-las.

A protecgdo do meio ambiente, e ja ndo s6 das aguas, tornou-se um desafio global para a
humanidade aquando do desenvolvimento massivo do armamento nuclear e dos receios gerados pelas
explosdes atdmicas de Hiroshima e Nagasaki, que evidenciaram o desconhecimento profundo dos
efeitos das radiagdes nucleares. A biosfera, entdo visivelmente ameagada, passou a ser considerada
como um patriménio humano a preservar. Nao admira, por isso, que, a saida da Segunda Guerra
Mundial, os Estados se tenham empenhado, no quadro do direito internacional, em retomar as leis de
Grocio relativas ao ambiente em bases que nunca ninguém, até entdo, tinha imaginado. José Manuel
Pureza defende mesmo que no campo do direito internacional nos encontramos presentemente
perante um novo paradigma, com a humanidade, ela prépria, e em detrimento dos Estados-nagéo, a
ser titular de direitos patrimoniais que faz valer na gestdo dos espagos comuns internacionais e dos
seus recursos (1993: 19).

E, sem dlvida, no dominio ambiental que comega a ser forjada a ideia que a humanidade tem
um patriménio proprio cuja preservacdo é vital para assegurar a sua sobrevivéncia. E certo que se
todos nds temos uma nogéo do que é o patriménio comum da humanidade, aquilo que lhe associamos
imediatamente s&o recursos naturais da Terra e do mar, 0 ar que respiramos e muitos outros atributos
da natureza que sdo, ou deveriam ser, partilhados universal e equitativamente por todos. Voltar, uma
vez mais, a Grécio para exemplificar e esmiugar o alcance destes argumentos esta longe de ser um
exercicio improficuo. Para este notavel jurista, Deus, falando através da voz da natureza, e atendendo
a que ndo é da sua vontade que a natureza fornega em cada lugar todas as necessidades da vida,
ordena que cada nacao se especialize em determinadas matérias. Desse modo todos os individuos s&o
obrigados a satisfazerem as necessidades de outros, sob risco de ndo verem preenchidas as suas
proprias necessidades. Assim, todos aqueles que rejeitarem esta lei destroem o mais notavel lago da
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solidariedade e unidade humanas, impedindo as oportunidades de prestagao de servigos mutuos num
mundo (natureza) que &, ele proprio, violento consigo mesmo. A existéncia dos oceanos e dos mares,
navegaveis em todas as direcgdes, e com os quais Deus circundou a Terra, e, ainda, dos ventos
regulares e ocasionais que sopram ora numa, ora noutra direc¢do, provam que a natureza concedeu a
toda a gente o direito de aceder aos seus semelhantes (Grécio, 1751: 12 e sgs). Por isso, qualquer
dano na natureza que inviabilize esta experiéncia Unica e vital € um crime contra a humanidade.

Com o lluminismo afirma-se um processo de patrimonializagdo que configura novas formas de
concepgdo e novos modos de transmissdo do patriménio capazes de instituir as bases de definicao de
um patriménio comum da humanidade. Em concreto, um dos maiores obstaculos do movimento das
Luzes foi lutar contra um passado que era transmitido naturalmente como tradicdo e visto como
autoridade gragas ao seu caracter tradicional. Era, no fundo, a ideia naturalizada por recalcamento que
sempre tinha sido assim e que tinha de continuar a ser assim. Este obstaculo era tanto mais dificil de
transpor quanto a autoridade prevalecente — a monarquia consolidada pelo Antigo Regime — se
apresentava historicamente, sendo que era essa permanéncia histérica que tornava a autoridade
tradicional (Poulot, 1992: 12). Neste sentido, a filosofia patrimonial do /luminismo procura destacar-se
da Historia, redefinindo, em novas bases a importancia do passado na construgéo do futuro. As novas
formas de conceber o patriménio passam a basear-se numa leitura a-histérica da autoridade,
reforcando-se a apologia do regresso aos principios da natureza, e num modo de existéncia do
passado que ndo € a tradigdo, mas um somatério de saberes universais e indispensaveis que permite
instituir um patriménio comum da humanidade. Desse modo, impde-se uma nova forma de transmissé&o
do patriménio que se caracteriza por o processo de transmisséo ser o resultado de iniciativas humanas
expressamente elaboradas com esse fim, e ndo o fruto do curso natural das coisas (idem).

O carécter voluntario da transmisséo do patriménio, que quebra os lagos vinculados a tradigéo,
assenta, no contexto da filosofia patrimonial do lluminismo, na existéncia de uma linguagem universal
sobre o patriménio, que refor¢a quer o caracter supra-nacional dos bens patrimoniais, quer a sua
funcéo didactica, que passa por relevar as acgdes Uteis executadas pelos benfeitores da humanidade
(Poulot, 1992: 12). A utopia associada ao movimento iluminista vai procurar identificar os bens que
definam um patriménio comum da humanidade, e a Revolu¢do Francesa converteu-se no instrumento
de certificag@o do valor universal desses bens, assumindo o Museu do Louvre o estatuto de repositorio
fiel das verdadeiras obras uteis da humanidade e a fungdo pedagdgica de difundir os valores
universalistas e civilizacionais.

Prevertido o processo de busca e constituicdo de um patriménio comum da humanidade
concebido e executado pelo lluminismo, que, com reivindicagdes e propdsitos universalistas, visava
garantir o reconhecimento mundial de diferentes culturas, é j& em pleno século XX que se d&o passos
importantes na instituicdo de um regime protector do patrimonio mundial. Este, viria a compreender néo
sO bens patrimoniais do meio ambiente, mas também bens culturais capazes de tornar visiveis 0s lagos
e dependéncias intergeracionais da comunidade humana.

Em 1931, tem lugar em Atenas a primeira “Conferéncia internacional para a conservagao dos
monumentos histéricos”, que retne apenas paises europeus (Choay, 1992: 12). E nesta Conferéncia
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que surge pela primeira vez a ideia de um patriménio internacional, estipulando-se as bases de uma
solidariedade internacional nos planos juridico e cientifico (Alho e Cabrita, 1988: 131). Contudo, e
embora se tenham discutido questdes referentes aos espagos contiguos aos monumentos, o dominio
patrimonial, tal como é considerado em Atenas, limita-se aos edificios individuais e o critério da
monumentalidade é predominante. Como veremos adiante, esta é uma das herangas pesadas da
nog&o de patrimonio mundial.

A “Segunda conferéncia internacional para a conservagdo dos monumentos historicos”, que
teve lugar em Veneza, em 1964, onde tinham assento trés paises ndo europeus (Tunisia, México e
Peru), introduz uma alteracao significativa relativamente a conferéncia de Atenas e ao conceito de
patriménio. Este, passa a englobar, para além dos edificios individuais com valor monumental, o0s
conjuntos construidos e o tecido urbano: cidades, bairros, centros historicos, efc. Os monumentos
histéricos individualizados surgem na Carta de Veneza como sendo apenas parte de uma heranga em
crescimento por via da anexagdo de novos tipos de bens. Comega assim a desenvolver-se uma
concepgao de patrimdnio que levaria, mais tarde, a ideia de um patriménio urbano.

Entre estas duas conferéncias internacionais ocorreram trés iniciativas importantes no dominio
da conservagao e protecgdo do patriménio.

A primeira é a Carta de Atenas, resultante do “Congresso internacional de arquitectura
moderna”, realizado em Atenas em 1933, onde sobressai a preocupagdo com a salvaguarda dos
valores arquitecturais que sdo a expressao de uma cultura e que correspondem a um interesse geral.

A segunda iniciativa decorre, em 1954, em Haia, sob a égide da Unesco, com a Europa a
tentar levantar-se das suas ruinas, e tem como consequéncia a assinatura da Convengdo para a
protecgdo dos bens culturais em caso de conflito armado. Esta convengéo preconiza o recenseamento
de bens patrimoniais de valor inquestionavel e obriga os Estados signatarios a respeitarem a sua
preservacdo. Trata-se, claramente, do reflexo de um dos maiores pesadelos das Guerras. A
Convengéo interdita os Estados a expor os bens patrimoniais aos efeitos destrutivos das guerras, ao
mesmo tempo que procura prevenir o roubo e a exportacdo de bens culturais como despojos de guerra.
Os regulamentos da Convengéo foram aplicados pela primeira vez no conflito armado do Médio Oriente
em 1967 (Audrerie et al, 1998).

Por fim, em Paris, em 1957, o “Primeiro congresso internacional de arquitectos e técnicos dos
monumentos histéricos” € uma ocorréncia importante na constituicdo de um corpo cientifico de
interveng@o em todos os dominios das areas de conservacao e gestdo do patriménio cultural.

Mas seria, sem duvida, a Convencéo referente a protec¢do do patriménio mundial cultural e
natural adoptada pela “Conferéncia Geral da Unesco’, em 1972, que se constituiria como o instrumento
mais importante da conceptualizagéo e criagdo de um patriménio mundial. Esta convengéo obriga os
Estados signatarios ao compromisso com a protecgao, no interior e no exterior das suas fronteiras, dos
monumentos e sitios que possam ser vistos pela comunidade humana como testemunhos unicos da
diversidade das criagdes da humanidade e como repositorios de um patriménio comum. Os objectivos
deste documento visam consolidar o conceito de patriménio mundial, procurando defini-lo e
preconizando o desenvolvimento de mecanismos que promovam a sua salvaguarda. A lista dos
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monumentos e dos lugares que fazem parte do patriménio mundial natural e cultural € o elemento
visivel da filosofia subjacente & Convengéo. Nela estavam inscritos, em Dezembro de 1999, 630 bens.
O espirito da Convengédo é de que estes bens tém um valor universal e um interesse excepcional que
justificam que a humanidade no seu conjunto se empenhe na sua salvaguarda. O caracter inovador da
Convengéo de 1972 esta em reunir as nogdes de cultura e de natureza, até entéo situadas em campos
opostos, € de promover uma aproximag@o e o respeito de subjectividades, que é precisamente o
sentido da metéfora referida anteriormente relativa @ sobreposicdo do Planeta (global) com o feto
(individual).

A incluséo de bens culturais na nogéo de patriménio mundial confere ao patriménio todo o seu
sentido, constituindo-se este como um fundo que ndo é apenas legado, mas que é também
intencionalmente ampliado por via de uma acumulagdo continua de uma variedade de bens. Por isso,
este fundo de bens é tido por um capital indivisivel que tem de ser gerido em proveito de todos os seus
titulares. Sendo um produto de véarias geragdes, e caracterizando-se, assim, por uma diversidade sem
fim, ele é pertenga de uma comunidade alargada as dimensdes planetérias.

A questdo que se pde é saber se com a filosofia subjacente a regulamentagdo de um
patriménio comum da humanidade a patrimonializagdo muda, de facto, de forma e de finalidade. De
acordo com Poulot, a conceptualizagdo de um patriménio mundial, enquanto facto mais marcante da
evolugdo presente do patriménio, ndo trata apenas de alargar consideravelmente a nocdo de
monumento, nem, tdo-pouco, de se limitar a fomentar um dialogo internacional. Trata sim, de promover
0 abandono da imagem de um patriménio confundido com os valores de referéncia da leitura ocidental
da Histdria, em proveito de um inventario de variagdes de artefactos da humanidade no espago e no
tempo (Poulot, 1992: 27). A vocagdo do patriménio mundial consiste em levar os Estados a
subscreverem a nogéo de universalidade da cultura através do reconhecimento de culturas especificas
(Parent in Poulot, 1992: 27). Neste sentido, as mudangas n&o ocorrem apenas na forma da
patrimonializagdo, manifestando-se também, e claramente, nas suas finalidades.

A perspectiva de um relativismo de culturas, difundida pela filosofia de um patriménio comum
da humanidade, afirma-se como uma figura patrimonial plenamente democrética e instigadora do
multiculturalismo (Poulot, 1992: 27-29). As novas finalidades da patrimonializagco nao tém apenas uma
existéncia formal limitada ao regime juridico protector de um patrimonio comum da humanidade. Tém
também, segundo alguns autores, uma dimensao pratica que conduz ao reconhecimento e respeito de
subjectividades que, sendo interdependentes, configuram experiéncias societais mais democraticas e
emancipadoras. Situando-se neste plano, Boaventura de Sousa Santos advoga que a base sociolégica
que reivindica e defende os direitos patrimoniais da humanidade no dominio ambiental, em grande
medida alimentada pelo trabalho das Organizagdes N&do Governamentais e pela acgao dos movimentos
sociais contra-hegemonicos, é a prova de que a ideia de uma heranga comum da humanidade é
sustentada por aquilo que o autor designa por “auditorios paradigmaticos ou transformativos” (Santos,
1995: 260). Estes, referem-se a comunidades interpretativas que n&o estdo interessadas na
reproducdo desta sociedade e que, por isso, lutam para que certos bens (territdrios) ndo sejam
territorializados e mercantilizados, contribuindo, assim, para combater poderes que sdo tanto mais
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hegemdnicos quanto mais se baseiam em territdrios (idem: 264). Estes poderes materializam-se a
partir dos dois critérios basicos de separagdo da modernidade: “a propriedade, em que assenta o
capitalismo mundial, e a soberania, em que assenta o sistema interestatal. O monopdlio juridico detido
por estes dois critérios tem destruido, ou ameagado destruir, recursos naturais e culturais de crucial
importancia para a sustentabilidade e qualidade da vida na terra” (Santos, 1996: 29).

Deste ponto de vista, a finalidade da patrimonializagéo instigada pelo regime de patriménio
comum da humanidade representa uma ruptura com os anteriores processos de patrimonializagao,
uma vez que fomenta uma apropriagdo especifica dos bens pertencentes a humanidade (séo de todos
e ndo sdo de ninguém) que encerra um potencial contra-hegeménico. Para José Manuel Pureza, a
instituicdo do regime de patriménio comum da humanidade, através de sucessivos instrumentos
convencionais efectivados ao longo do século XX, antecipa mudangas profundas na ordem
internacional e no sistema inter-estatal. Para o autor, a consagragao do regime de patriménio comum
da humanidade “abriu uma brecha, de sentido comunitarista, na continuada tendéncia para prolongar a
territorializagdo nos espagos comuns internacionais, como solugdo para a alegada ‘tragédia dos
comuns™ (Pureza, 1995: 7). Neste sentido, o direito internacional é concebido como um indicador da
emergéncia de uma comunidade internacional que é titular de um patriménio que a torna uma
comunidade de bens. Ao mesmo tempo € uma comunidade contestataria da mercantilizagdo e da
delapidacéo desse fundo de bens comuns.

Porém, a constituicdo de um regime juridico protector do patriménio comum da humanidade s6
formalmente, como, de resto, € apanagio dos quadros juridicos, consagra mudangas na finalidade da
patrimonializagdo, no sentido de antecipar uma verdadeira comunidade internacional. E ainda José
Manuel Pureza que admite as limitagdes que o regime de patriménio comum da humanidade,
consagrado no direito internacional, enfrenta na prossecugé@o dos seus objectivos formais. “A andlise
detalhada destas concretizages normativas permite perceber a existéncia de intervalos importantes
entre a ambigdo original associada ao conceito de patriménio comum da humanidade e a ulterior
pratica internacional” (1995). Para Boaventura de Sousa Santos, a doutrina do patriménio comum da
humanidade foi, “indubitavelmente, a doutrina substantiva mais inovadora, e também mais vilipendiada,
do direito internacional na segunda metade do século XX (Santos, 1996: 29). Pureza, contudo,
acrescenta que “essa falha de eficacia instrumental ndo apaga totalmente a eficacia simbélica deste
regime, materializada na antecipa¢do de um modelo de relacionamento norteado pela primazia do
interesse da comunidade internacional no seu conjunto, simultaneamente trans-espacial e trans-
temporal’. E conclui, afirmando que, “essa antecipagao tem, em si mesma, uma eficacia legitimadora
de praticas dirigidas a sua concretizacao, e desligitimadora de préticas contrarias” (Pureza, 1995: 7).

Em verdade, o facto de o regime de patriménio comum da humanidade emergir no contexto de
uma abordagem anti-mercantil e anti-hegemonica do patriménio e da Histdria, ndo evitou que a filosofia
inerente ao estatuto de patriménio comum da humanidade acabasse por ser subvertida pelos usos
mercantilistas que se foram impondo com a intensificagdo da globalizagdo. Muito menos evitou a
imposi¢do de uma concepgdo ocidentalizada de patrimonio. Antecipando o argumento da secgédo
seguinte, que destaca a importancia do patrimonio na formag&o de novas economias urbanas,
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nomeadamente o papel que ele assume no contexto da industria turistica, e na promogao das imagens
das cidades, podemos verificar, através da analise do Quadro 1, que no caso dos bens do patriménio
mundial a relagao entre patrimdnio e processos mercantis é bastante clara. Assim, é evidente que o
patriménio urbano, mesmo quando adquire o estatuto de patriménio mundial, ndo esta, acima de tudo,
a reforcar a imagem de identidade da espécie humana' Pelos usos que permite, o patriménio urbano
certificado pela Unesco adquire mais facilmente uma imagem ligada aos processos mercantis e
politicos, do que uma imagem associada a uma comunidade humana empenhada em fomentar
relagdes internacionais emancipadoras.

O patriménio mundial como imagem de marca de lugares que visam tornar-se competitivos

Convém lembrar que, de acordo com a Convengdo de 1972, os Estados nacionais s@o 0s
principais responsaveis pela inclusdo de bens na Lista do Patriménio Mundial. O artigo 11 da
Convengéo explicita que o Comité do Patriménio Mundial s6 equaciona a inscrigdo de bens que fagam
parte dos inventarios submetidos pelos Estados signatérios da Convengdo (Comissao Nacional da
Unesco, 1992). Dado que nenhum bem serd inscrito na Lista do Patriménio Mundial sem que haja “o
consentimento do Estado interessado” [artigo 11, n® 4, da Convengéo de 1972], € 0 seu compromisso
formal de assegurar a protec¢do necessaria, a modalidade de inscri¢éo na Lista do Patriménio Mundial
obedece a critérios de territorializagdo e reforga e evidencia os mecanismos de soberania.> Neste
contexto, a intensificacdo da patrimonializa¢do e a corrida ao estatuto de patriménio mundial (Peixoto,
1997; no prelo) ndo podem deixar de ser vistas como estratégias que visam reforgar a competitividade
e a atractividade de territorios com objectivos politicos e econdémicos bem definidos.

Quadro 1
Ordenagao dos paises relativamente ao lugar ocupado na Lista do Patriménio Mundial e a
0si¢ao na hierarquia dos destinos do turismo internacional

Paises N° de bens inscritos na Posic&o na Lista do N° de turistas Posi¢&o como destino
Lista do Patriménio Patriménio Mundial (em milhdes) turistico
Mundial

1990 1999 1990 1999 1998 1990 1998
Espanha 16 3 4 1 47749 3 2
Italia 6 3N 18 1 34 829 4 4
Franca 17 27 2 3 70 000 1 1
China 7 23 13 4 25063 12 6
Alemanha 9 22 8 5 16 511 9 11
india 19 22 1 51 ----- -- --
México 8 21 10 7 19810 8 7

! Reconhecendo que o patriménio urbano certificado pela Unesco ndo esté a levar & criagdo de “auditérios paradigmaticos
ou transformativos”, Boaventura de Sousa Santos defende que “é o proprio patrimoénio, e ndo apenas a sua degradagao,
que deve constituir uma imagem desestabilizadora: imagem das condigdes barbaras em que foram produzidos os tesouros
culturais. Por isso, 0 patriménio s6 pode ser considerado patriménio comum da humanidade se for visto pela perspectiva de
Benjamin quando afirma: ‘Ndo ha documento da cultura que ndo seja, ao mesmo tempo, um documento da barbéarie™
(Santos, 1996: 29-30).

% 0 compromisso formal dos Estados pode manifestar-se através da elaboragdo de um plano de gestéo, da concesséo de
financiamentos, da adopgdo de legislagdo especifica ou da afectacdo de recursos humanos a projectos de proteccéo
patrimonial.
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Estados-Unidos 17 20 2 8 46 395 2 3
Reino Unido 14 18 5 9 25750 7 5
Grécia 12 16 6 10 11077 13 16
Canada 10 13 7 11 18 825 10 8
Australia 8 13 10 11 4167 36 33
Russia 3 13 -- 11 15810 17 13
Brasil 7 12 13 14 4818 53 30
Portugal 6 10 18 15 11200 14 15
Japdo 0 10 -- 15 4106 28 35

Fonte: Lista do Patriménio Mundial. Unesco (Janeiro 2000)
World Tourism Organization

Através do Quadro 1 podemos desvendar alguns desses objectivos e constatar a relagéo entre
patrimonializagdo e processos mercantis ligados as economias urbanas que se alimentam das
chamadas industrias culturais. A posi¢ao que os paises ocupam na Lista do Patriménio Mundial (se 0s
classificarmos de modo decrescente pelo numero de bens reconhecidos pela Unesco) é muito
semelhante aquela que ocupam na hierarquia dos destinos mais procurados pelo turismo internacional.
Dos 16 paises com mais bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial, 12 encontram-se entre os 16
destinos mais procurados pelo turismo internacional, com posi¢des quase homologadas. A titulo de
exemplo, podemos constatar que enquanto no inicio da década de 90 a india (um destino turistico
marginal) era o pais com mais bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial, chegados ao final da
década a india tinha sido alcangada pela Alemanha e ultrapassada pela Espanha, Italia, Franca e
China. Em 1990, entre os paises com mais bens reconhecidos pela Unesco, figuravam a Bulgéria (82
posicao), o Peru (10% posigéo), a Etidpia (132 posicao), a Argélia (182 posigéo), o Egipto, a Libia e 0
Paquistao (212 posigao). Em 1999 estes paises ndo apareciam nas 21 primeiras posi¢oes da Lista do
Patriménio Mundial. Em contrapartida, a ltalia, que, em 1990, era apenas o 18° pais com mais bens
reconhecidos pela Unesco, em 1999 ocupava ja a primeira posi¢do. Estes dados revelam que os
paises com acervos patrimoniais mais valiosos ou mais valorizados pela industria turistica se
empenharam, na ultima década, em reforgar a competitividade dos seus mercados turisticos por via da
aquisicao e afirmag@o de uma imagem de marca sustentada pela estatuto de patriménio mundial.
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Grafico 1
Paises com maior nimero de bens incluidos na lista do patriménio mundial na década de 90

Italia Espanha . Alemanha Russia México Franca Japdo  Rep. Checa
Fonte: Lista do Patrlmonlo Mundial. Unesco (Janeiro 2000)

O Gréfico 1 mostra-nos que o0s paises que inscreveram um maior numero de bens na Lista do
Patriménio Mundial durante a década de 90 estdo simultaneamente entre os principais destinos do
turismo internacional. A Republica Checa, que em 1990 era o 16° destino mais procurado pelo turismo
internacional e que actualmente é o 12°, ndo tinha, no inicio da década qualquer bem inscrito na Lista
do Patriménio Mundial. A China, que foi 0 segundo pais a ver reconhecidos mais bens pela Unesco,
tendo passado da 132 posicao para a 42 na Lista do Patriménio Mundial, ganhou ao longo da década 6
posicOes na hierarquia dos destinos turisticos, tendo passado do 12° para o 6° lugar. Nao sendo nossa
intencdo defender a tese que a obtencdo do estatuto de patriménio mundial garante, por si s6, uma
maior procura turistica, queremos apenas constatar que a instituigdo do estatuto de patriménio mundial
pela Unesco se tornou uma distingao simbdlica que as cidades e 0s paises ndo desprezam no conjunto
dos seus esforgos para reforcarem a sua atractividade turistica. Essa distingdo simbolica é, alias,
frequentemente o elemento mais importante das politicas de marketing urbano e da gestéo e
estruturagdo dos fluxos do turismo patrimonial, que é, entre as industrias turisticas, uma das mais
organizadas € uma daquelas em que os fluxos mais sdo controlados por estratégias e aparelhos
organizacionais (Cf. Page, 1995).’

Esta instrumentalizagdo do patriménio pela industria turistica ndo anula, contudo, a filosofia
fundadora do patriménio comum da humanidade e nao implica que a figura de patriménio mundial seja
totalmente ineficaz no dominio da promogao de relagbes emancipadoras e contra-hegemonicas. Um
bom exemplo disso mesmo é o caso passado numa cidade da América Latina. Puebla, uma cidade
mexicana de 1,5 milhdes de habitantes que se afirmou no passado como centro colonial, e cujo centro
histérico foi reconhecido pela Unesco em 1987, constitui um exemplo de como a figura de patriménio

3 Podemos destacar algumas iniciativas inovadoras e demonstrativas deste argumento como, por exemplo, a Mostra de
Turismo de Cidades Patriménio Mundial que decorreu em Evora entre 17 e 20 de Setembro de 1999, no quadro do 3°
Simposio e da 42 Assembleia das Cidades Patriménio Mundial. O objectivo desta iniciativa foi precisamente apresentar a
oferta turistica das cidades portuguesas patriménio mundial, e, além delas, Guimardes, Santarém e Tomar, a um conjunto
de 25 operadores turisticos e jornalistas estrangeiros.
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mundial foi mobilizada para combater o fascinio irresistivel da globalizagdo hegemédnica. Em 1993, o
governador recém-eleito manifestou o desejo em transformar Puebla numa ‘metrépole moderna’ (Melé,
1996). Essa transformagéo passava por uma intervengdo nas margens do rio San Francisco, que se
assumia como um recurso central da estratégia do governador. Tratava-se, explicitamente, de
reproduzir o modelo do River Walk em San Antonio, no Texas. Ou seja, construir, nas margens do rio,
corredores de lazer e espagos ocupados por hotéis, restaurantes e escritérios, que fomentassem o
turismo e a expansdo de actividades terciarias (idem: 30). Os objectivos das autoridades municipais
prendiam-se com o refor¢o da atractividade da cidade e com a vontade em demonstrar os beneficios
da constituicdo da NAFTA, que se esperava vir poder induzir avultados investimentos internacionais.
Os peritos norte americanos contratados para fazerem o estudo de ordenamento propuseram uma
reorganizagao do espago em larga escala, que obrigava a destruicdo da maior parte das construgdes
(idem: 31). Face a esta ameaga, que rompia claramente com as praticas de protecgdo do patriménio
dominantes a data, as associagdes de proprietarios e os cidadaos de Puebla recorreram a figura do
patriménio mundial para mobilizarem internacionalmente solidariedades capazes de apoiar a causa por
que lutavam. Perante as reacgdes ao projecto, 0 governador retrocedeu e foi elaborado um novo plano
de intervengé@o em que a zona abrangida foi reduzida, assim como o peso dos equipamentos turisticos.
A estratégia de transformagé@o do espago urbano passou, assim, a estar assente em raizes locais,
tendo saido reforgada uma politica orientada para a preserva¢do do patrimonio. Os exemplos de
mobilizagéo da figura do patriménio mundial em nome de uma filosofia de solidariedade intergeracional,
preocupada em fazer valer a primazia dos interesses da humanidade sobre interesses particularisticos,
nao sendo abundantes revestem-se, porém, de um valor simbdlico significativo e sdo alvo de forte
mediatizagdo.*

Em todo ocaso, a andlise do Quadro 2 permite avangar a hipétese que é duvidosa a eficacia da
figura do patrimonio mundial como tentativa de levar os Estados a subscreverem a nogdo de
universalidade da cultura através do respeito de culturas especificas ou permite, pelo menos, suspeitar
que essa esteja a ser a sua primeira funcao.

Quadro 2
Cidades patriménio mundial por regiées em 1999
n %
Europa 94 57,3
Africa e Médio Oriente 20 12,2
Asia e Pacifico 17 10,4
América do Norte * 13 7,9
América do Sul, Central e Caraibas 20 12,2

* Alguns dos casos mais célebres sao, por exemplo, a abandono da construgdo de um barragem no rio Rapti, no Nepal, que
ameagava destruir o Parque Nacional de Royal Chitwan, num processo idéntico ao abandono da construgéo da barragem
que ameacava as ‘gravuras do Céa’ (tornadas patriménio mundial em 1998), e a alteragéo de um projecto de construcéo de
uma circular externa na cidade do Cairo que colocava ameagas sérias as piramides de Gizé.
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Total 164 100,0
Fonte: OCPM (Organizagéo das Cidades Patriménio Mundial)

* Inclui o Canadé, os EUA e o México

O patriménio tornou-se um dos campos preferenciais das industrias culturais urbanas (Cfr.
Fortuna, 1997; Zukin, 1997; Peixoto, 1997a; Peixoto, 1997b). No plano simbdlico em que se joga o
prestigio e se difundem imagens que realgam o potencial competitivo das cidades, o espirito de lugar e
os simbolos que o representam tornaram-se campos privilegiados de transformagéo das identidades
urbanas (Cf. Peixoto, 2000). As anélises das politicas locais e urbanas mostram que a ultima década
do século XX se caracteriza pela pressdo para a mediatizagdo (Kotler et al, 1993) e pela adop¢éo de
estilos de governagdo empresariais (Haughton et al, 1999; Cfr. Domingues, 1996), com os
particularismos locais a serem encarados como um recurso e uma vantagem competitiva. A
transformacado das estruturas da economia mundial, marcada pelo ruir das sociedades industriais, pelo
aumento do consumo e pelo alargamento das praticas de lazer, levou muitas cidades dominadas por
economias industriais ou agricolas a reconverterem-se. Neste contexto, as chamadas ‘cidades
histéricas’ encontraram no genius loci um trunfo para fazer face a erosdo do seu tecido econémico e a
perda de competitividade.®

E neste quadro que a andlise do estatuto de cidade patriménio mundial se torna
particularmente relevante. No final da década de 80 o numero de cidades patriménio mundial elevava-
se a 71, enquanto no final da década de 90 era ja de 164. Mais significativo que este aumento,
acentuando uma das herangas pesadas do estatuto de patriménio mundial, € o facto das cidades
patriménio mundial situadas na Europa ter passado de 45,1%, em 1989, para 57,3% em 1999 (Cf.
Quadro 2). Este dado revela que o estatuto de cidade patriménio mundial se tornou alvo da
perseguicdo estratégica das regides onde se localizam os principais destinos do turismo histérico e
patrimonial. A mudanca de identidade simbdlica conseguida com a obtengao deste estatuto ndo pode
deixar de ser vista como uma bandeira que é agitada para funcionar como imagem de marca de
lugares que procuram tornar-se mais competitivos, sobretudo em termos da captagéo dos fluxos do
turismo histérico e patrimonial e das estratégias de mediatiza¢do dos lugares.

Mas néo é so o facto de mais de metade das cidades patriménio mundial estarem situadas na
Europa, onde se localizam os principais destinos do turismo histérico e patrimonial, que € revelador da
adulteragao da filosofia fundadora do regime de um patriménio comum da humanidade. Se analisarmos
a certificagdo dos bens tornados patriménio mundial desde a data do inicio do processo de certificagéo
até 1998, por periodos de sete anos (Quadro 3), verificamos que cerca de 46% dos bens reconhecidos
estdo na Europa e que esta tendéncia se tem vindo a reforcar. De facto, se apenas 34% dos bens
certificados no primeiro periodo (1978-1984) se situavam na Europa, no segundo periodo (1985-1991)
a percentagem relativa @ Europa é de 43%, e no terceiro periodo (1992-1998) ela eleva-se ja a 57%.

5 O facto de a Lista do Patriménio Mundial ser claramente dominada pela presenca dos chamados bens culturais em
detrimento dos bens naturais ndo deixa de ser revelador da importancia do patrimonio enquanto recurso das industrias
culturais urbanas.
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Ao contrario, o Continente africano, que foi, logo a seguir a Europa, aquele onde, no primeiro periodo, 0
numero de reconhecimentos pela Unesco foi mais elevado (29 %), viu o numero de certificagdes (quer
absoluto, quer relativo) ser drasticamente reduzido nos periodos seguintes, ao ponto de no terceiro
periodo representar apenas 6% do numero total de reconhecimentos.

Quadro 3
Numero de bens incluidos na Lista do Patriménio Mundial por regioes de 1978 a 1998

1978/1984 1985/1991 1992/1998 Totais por linha

n % n % n % n %
Europa 63 344 75 431 130 57,8 268 46,0
Africa e Médio Oriente 54| 295 27| 155 14 6,2 95| 163
Asia e Pacifico 24| 1341 41 23,6 49 218 14| 196
América do Norte* 22| 121 14 8,0 14 6,2 50 8,6
América do Sul, Central e Caraibas 20 10,9 17 9,8 18 8,0 55 9,5
Totais por coluna 183 100,0 174 | 100,0 225 | 100,0 582 | 100,0

Fonte: Lista do Patriménio Mundial. Unesco (Janeiro 2000)
* EUA, Canadé e México

Estas tendéncias revelam a confirmagéo de dois factos notérios. Por um lado, reforcam a
convicgdo de que a filosofia anti-mercantil subjacente a origem do regime de patriménio comum da
humanidade foi sendo subvertida & medida que o patrimonio foi ganhando importéncia quer no contexto
da industria turistica, quer no ambito das politicas locais onde se foi desenvolvendo a consciéncia da
crescente territorializagdo da concorréncia e da competitividade. Por outro lado, e em fung¢do do que
acaba de ser dito, 0 aumento da procura do estatuto de patriménio mundial, resulta da pressdo que os
lugares foram sentindo para se tornarem ou manterem competitivos. Isto porque a conversdo do
patriménio em mercadoria ocorre num contexto em que a propria competitividade das mercadorias
depende mais da sua imagem e apresentacdo estética que do seu conteldo, e que a certificagéo de
um bem como patriménio mundial Ihe confere quer uma imagem de marca, quer um valor acrescentado
significativo. Ao recorrerem ao patriménio para promoverem nacional e internacionalmente a sua
cidade, muitos responsaveis locais investem sobretudo na constituicdo de um discurso, de uma
iconografia e de um esteticismo especificos do espaco da cidade, de que o estatuto de patriménio
mundial se torna uma das principais referéncias.

Para Carr (1994: 52), o patriménio tornou-se uma grande industria internacional, e a acgéo
desenvolvida pela Unesco no dominio da identificagdo de sitios naturais e bens culturais, bem como a
sua posterior inscrigdo na Lista do Patrimonio Mundial, tem contribuido em muito para apoiar essa
industria: talvez ndo intencionalmente, mas ainda assim de modo efectivo. Também nesta linha de
pensamento, Poulot afirma que a imagem de patriménio mundial da mostras de estar a ser convocada
por uma espécie de engenharia cultural, consciente de si mesma, e parece assumir-se como uma das
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estilizagdes disponiveis para um local cuja realidade presente é frequentemente a dos fluxos fisicos,
financeiros ou informacionais, das redes de comunicacao, e da circulagao de pessoas e dados (Poulot,
1992: 32).

O desfasamento entre a filosofia fundadora do patriménio comum da humanidade (que a
Convengéo de 1972 procura efectivar através da atribuigdo do estatuto de patrimonio mundial) e a sua
aplicagédo pratica € hoje notorio a varios niveis e revela a necessidade de rever os mecanismos das
convengdes e as praticas dominantes no dominio da patrimonializagdo. S&o muitas as reservas que se
podem colocar no que diz respeito ao facto da Convengédo de 1972 servir para definir e proteger um
patriménio mundial. A tendéncia que acentua o peso dos paises do hemisfério norte e dos ‘bens
culturais’ na Lista do Patriménio Mundial é, desde logo, um sinal de alerta e parece estar a conduzir a
Unesco para uma politica mais selectiva de certificagdo. Como salientam Audrerie et al (1998), a
maioria dos Estados que ainda n&o ratificaram a Convengdo, passados 28 anos desde a sua
aprovagao, situam-se nas regides menos representadas na Lista do Patriménio Mundial. Por outro lado,
os procedimentos que enformam a apresenta¢do de candidaturas tém vindo a tornar-se complexos. Se
estas medidas permitem uma selec¢cdo mais rigorosa, travando a inscricdo de bens na Lista do
Patriméonio Mundial, evitando, desse modo, a banalizacdo do estatuto, dificultam sobretudo a
submissao de candidaturas pelos Estados mais pobres que ndo dispdem do savoir faire necessario.

Por outro lado, as interpretagdes dominantes dos critérios de classificagdo, baseadas nas
nogdes de ‘autenticidade’ e de ‘integridade’ e na dicotomia natureza/cultura, favorecem as dimensdes
monumentais e tangiveis da cultura, que é outra das herangas pesadas visivel na Lista do Patriménio
Mundial. Para contrariar esta tendéncia a Unesco definiu, recentemente, uma estratégia global para o
patriménio mundial que passa por tornar a Lista do Patriménio Mundial mais ‘equilibrada e
representativa’. Neste sentido, para diminuir o desequilibrio entre bens culturais e bens naturais, a
Unesco tem encorajado a seleccdo de novos parques naturais em Africa. Paradoxalmente, como
sustentam Audrerie et al (1998) esta politica acaba por contrariar a filosofia do reconhecimento
universal da diversidade cultural. A seleccdo de parques naturais com base na dicotomia
natureza/cultura ndo reconhece nem patrimonializa as especificidades culturais que sdo o fundamento
essencial de um ‘patrimonio natural’; um animal privado da protecgdo de um tabu cultural esta
condenado a extingdo, do mesmo modo que uma floresta que ndo esteja protegida pelos espiritos é
facilmente devasta por usos agricolas, domésticos ou industriais (Cf. Audrerie et al, 1998).

Uma Lista do Patriménio Mundial mais equilibrada e representativa parece ser uma miragem
enquanto o essencial dos processos de classificacdo depender fundamentalmente do papel dos
Estados nacionais e enquanto o patriménio mundial estiver excessivamente colado a uma imagem de
distin¢do simbdlica que € um recurso importante de lugares que procuram tornar-se mais competitivos
e mediaticos.
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