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As (in)visibilidades da paz e da guerra: uma analise critica das estratégias
dominantes de prevencéo de conflito e construcéo da paz

Resumo: Na analise de conflitos violentos sdo comuns as visGes que sublinham o papel
decisivo das identidades religiosas e étnicas. Recentemente, interpretacdes alternativas
contribuiram para uma maior consciencializacdo para as causas multiplas dos conflitos, mas
deram lugar a uma agenda desequilibrada de prioridades, favorecendo direitos e instituicbes
civis e politicas, em detrimento de garantias econdmicas e sociais. Este artigo discute as
explicacbes dominantes sobre as origens de conflitos internos em contextos étnica e
religiosamente heterogéneos; e analisa criticamente as mudancas ao nivel das estratégias de
resposta, sublinhando a sua agenda limitada e a forma como ignoram dindmicas complexas que
sustentam e reproduzem a violéncia. Argumenta-se que estratégias de paz mais eficazes e
sustentaveis pressupdem nao sé a desconstrucdo de visdes simplistas sobre as causas da
violéncia mas também uma atencdo maior a factores estruturais e, frequentemente,
invisibilizados.

“When you leave a person in his or her place, there is peace, but when you
displace a person from his or her place, problems will start. When a person is
not in his place, has no food, has no shelter, has no school, has no health
service, there are looming problems and this is the beginning of war”
Cardinal Zubeir Wako, Catholic Archbishop of Khartoum

I. Introducéo

Na pesquisa actualmente dominante, a andlise e interpretacdo de conflitos violentos
tornou-se um instrumento perigosamente simplista. Olhando essencialmente a distancia
e de uma perspectiva ocidental, desenvolvida e relativamente confortavel, a nossa
capacidade para compreender e explicar em profundidade um novo tipo de
conflitualidade violenta e interna pode ser extremamente limitada e perversa. De facto, é
muito mais facil olhar para estes conflitos como sendo lutas barbaras e inevitaveis entre
grupos que ndo podem coexistir em virtude das suas diferencas étnicas, religiosas ou
culturais ancestrais do que adequar uma leitura mais rigorosa e profunda das causas que
motivam essa mesma violéncia. Além disso, grande parte das acgdes de actores externos
limita-se a conter, de forma artificial, tensGes que poderdo dar origem a violéncia e

conflito. A nossa analise, contudo, parte de um posicionamento distinto e sugere a
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necessidade de uma abordagem diferente em matéria de resolucdo e/ou prevencédo de
conflitos em sociedades multi-étnicas ou multi-religiosas. De facto, mesmo que muitos
dos conflitos armados contemporéneos sejam caracterizados por uma importante
dimensdo étnica e/ou religiosa, deve ser igualmente reconhecido que incorporam
também dimensdes e causas politicas, econémicas e sociais profundas. A percepcao
crescente da ameaca para a seguranca e estabilidade regional e internacional causada
por estes conflitos, especialmente no continente africano, tem levado os paises mais
desenvolvidos a tomarem consciéncia da importancia de conter e resolver a
instabilidade e violéncia noutros paises (Duffield, 2001). ,Desde o final da Guerra Fria
que se assistiu a um importante impulso para a definicdo de formas variadas de
intervencdo internacional em cenarios de conflito armado interno, em especial nos
chamados paises da periferia do sistema internacional. Esta espécie de ‘novo
intervencionismo’ foi-se caracterizando essencialmente por uma representacdo nova,
simplista e perversa dessa mesma periferia como sendo uma espécie de falhanco do
projecto de modernidade. De acordo com esta visdo, o resultado foi a multiplicagdo dos
chamados ‘Estados falhados’ que criam as condi¢des para a emergéncia de ‘novas
guerras’, essencialmente internas na sua natureza e envolvendo novos actores e novas
formas de violéncia (Kaldor, 1999). O diagndstico externo destas ‘novas guerras’ deu
também lugar, por sua vez, a uma inevitavel terapéutica externa com vista a contencéo
da instabilidade e da violéncia na periferia. A0 mesmo tempo, emergiu um consenso
crescente sobre a necessidade de definir um conjunto mais vasto e abrangente de
estratégias de prevencdo e resolucdo de conflitos violentos, nomeadamente ao nivel das
organizacOes e actores internacionais. A definicdo e implementacdo de modelos e
estratégias para prevencao de conflitos e reconstrucdo pés-violéncia tornaram-se assim
uma caracteristica da deécada de noventa, mas passou também por uma série de
mudangas e desenvolvimentos significativos, reflectindo assim as necessidades e
prioridades distintas dos principais actores externos. Apesar de reconhecermos a
importancia destes desenvolvimentos em matéria de respostas a conflitos armados
internos violentos e duradouros, este artigo parte de uma avaliacdo e analise critica
dessas mesmas abordagens relativamente a conflitos desta natureza, as quais se tém
caracterizado frequentemente por uma necessidade de empurrar estas sociedades para
um modelo de democracia liberal e economia de mercado, resultando por isso mesmo

numa estratégia muito limitada e ineficaz de prevencdo do retorno da violéncia em
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contextos de conflito armado prolongado (Dodson, 2006: 245). De facto, na literatura e
pratica dominantes em mateéria de prevencdo de conflitos e reconstrucdo pos-conflito,
por exemplo, a consideracdo do caracter fundamental dos direitos de natureza
econodmica e social e do papel desempenhado pelas desigualdades socioeconémicas na
emergéncia e agravamento da violéncia € frequentemente inexistente e/ou
desvalorizada, em detrimento de um enfoque quase exclusivo na dimensédo politica da
violéncia e nos direitos de natureza civil e politica e/ou na imposicdo de
condicionalidade econémica contraproducente tendo em conta as necessidades daqueles
contextos. Contrariamente a algumas abordagens que questionam a importancia real das
causas mais profundas para os esforcos de prevencéo e resolucdo de conflitos violentos,
neste artigo sublinhamos o caracter essencial dessas mesmas causas. Ao apresentar 0s
modelos dominantes de prevencao e reconstru¢do pos-conflito como sendo limitados e
insuficientes, tanto na identificacdo das causas mais profundas da violéncia e do
subdesenvolvimento nestes contextos como na resposta as necessidades mais profundas
das populacOes, este artigo parte do pressuposto de que, para prevenir conflitos e
construir a paz de forma mais eficaz e sustentavel, é essencial levar a cabo uma analise
rigorosa e profunda das causas maltiplas e complexas dessa mesma violéncia. Neste
tipo de contextos, isso inclui desde logo um levantamento sério do nivel real de respeito
e satisfacdo dos direitos econdmicos e sociais das populacdes em geral e de grupos

especificos.

I1. Prevenir conflitos e construir a paz: a resposta a desigualdades socioeconémicas
como uma abordagem alternativa aos conflitos violentos?

Uma das principais justificaches para esta analise assenta na falta de investigacdo
sistematica sobre as estratégias mais adequadas para lidar de forma pacifica com
conflitos que incluem ndo apenas uma dimensdo étnica ou religiosa, mas também e
sobretudo fracturas socioecondémicas profundas. O papel destas dimensdes no conflito é
frequentemente mal-entendido, levando a respostas e solugdes largamente ineficazes e
baseadas em assunc¢des distorcidas. De facto, apesar de a literatura sobre as causas e
factores subjacentes aos conflitos estar relativamente desenvolvida, a maioria das
analises tende a focar-se essencialmente no papel primordial que as divisdes étnicas e
religiosas existentes desempenham na emergéncia e perpetuacdo dos conflitos e que se

tornam, por isso, irresoluveis. Esta &, contudo, uma visao distorcida da realidade desses
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conflitos, que procura retirar a atencdo de causas econdmicas, sociais e politicas
estruturais e fundamentais (Stewart, 2002: 342). Consequentemente, os modelos e as
estratégias dominantes de prevencdo de conflitos e reconstrucdo pds-conflito tendem a
centrar-se em respostas que privilegiam principios de inclusdo e participacdo civil e
politica de grupos especificos na sociedade e no governo e a negligenciar a importancia
de estruturas que promovam a plena participacdo e inclusdo social e econdmica da
populacdo. No mesmo sentido, estas estratégias sdo também frequentemente
caracterizadas por uma tendéncia para ignorar ou obscurecer formas mais invisiveis de
desigualdade e que se podem tornar potenciais fontes de violéncia. Ainda assim, alguns
académicos na area da paz e dos conflitos procuraram chamar a atencao para as causas
destes conflitos duradouros (Ramsbotham, 2005: 110). Neste contexto, a teoria de
Edward Azar dos ‘protracted social conflicts’ (conflito social prolongado) € bastante
atil para o propdsito de melhor compreender as dindmicas de conflito violento interno e
uma teoria que oferece algumas pistas de reflexdo sobre as verdadeiras causas destes
conflitos no pos-Guerra Fria (Ramsbotham, 2005: 109). Edward Azar foi um pioneiro
na investigacdo sobre paz e conflitos, baseando-se em grande medida na teoria das
‘necessidades humanas basicas’ de John Burton, segundo a qual as necessidades basicas
como a justica distributiva, a seguranca fisica e uma sociedade estavel e pacifica sdo
fundamentais para a coesdo e estabilidade de uma sociedade (Porto, 2008: 61). De
acordo ainda com Azar, o factor central neste tipo de conflitos prolongados como os do
Libano, Suddo ou Etiépia era “[...] the prolonged and often violent struggle by
communal groups for such basic needs as security, recognition and acceptance, fair
access to political institutions and economic participation” (Ramsbotham, 2005: 113).

A preocupacao classica com as relagBes entre Estados pecava por negligenciar um
entendimento mais correcto e rigoroso sobre as dinamicas de conflito interno, limitando
a capacidade real de os resolver e ultrapassar. Neste sentido, o termo ‘conflito social
prolongado’ enfatiza a ideia de que as causas dos conflitos se encontram
predominantemente dentro dos Estados e ndo fora, sendo que Azar identifica quatro
grupos de variaveis como pre-condi¢fes para a transformacdo destes em diferentes
niveis de intensidade (Ramsbotham, 2005: 114). A primeira pré-condicdo identificada
remete para o tipo de comunidades existentes numa determinada sociedade e o
respectivo contetido, que aponta para a importancia da identidade de grupo - seja racial,

religiosa ou étnica -, relativamente ao conflito. De acordo com esta ideia, se uma
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sociedade é caracterizada por uma forte heterogeneidade cultural, étnica ou religiosa,
torna-se mais propensa a ocorréncia de conflitos desta natureza. A interligacdo entre
esta caracteristica e o legado colonial® do pafs, bem como com um padrdo histérico de
rivalidade e competicdo entre grupos diferentes torna-os mais activos do ponto de vista
politico e também mais catalisadores de instabilidade interna (Azar, 1990: 7). Em
segundo lugar, e retomando a teoria das ‘necessidades nao satisfeitas’ de John Burton,’
Azar considera que a sobrevivéncia individual e de grupo depende da satisfagdo de
necessidades materiais (Azar, 1990: 7); nesse sentido, a privacdo das necessidades
humanas fundamentais torna-se uma fonte essencial de conflito social violento e
prolongado. Contrariamente a outro tipo de interesses, as necessidades humanas sao
ontoldgicas e ndo negociaveis (Ramsbotham: 2005: 115), mas nem sempre Sao
garantidas e sobretudo nem sempre sdo garantidas de forma justa e equitativa.
Consequentemente, ressentimentos resultantes da privacdo dessas mesmas necessidades
humanas fundamentais e a marginalizacdo sistematica de certos grupos levam a que se
encontrem respostas que podem ser, e frequentemente séo, expressas colectivamente e
de forma violenta. Neste contexto, factores econémicos e sociais s&o também essenciais
para compreendemos a existéncia e perpetuacdo destes conflitos. Como Miall et al.
referem: “in the economic sphere once again would dispute Azar’s contention that
protracted social conflict tends to be associated with patterns of underdevelopment or
uneven development” (Miall et al., 1999 apud Porto, 2008: 65)

Ao enfatizar a seguranca, o desenvolvimento, o acesso politico e a identidade
como sendo os tipos de necessidades mais importantes, Azar chama também a atencédo
para a necessidade de um entendimento mais amplo e rigoroso de seguranca e

desenvolvimento:

Reducing conflict requires reduction in levels of underdevelopment. Groups
which seek to satisfy their identity and security needs through conflict are in
effect seeking change in the structure of the society. Conflict resolution can truly
occur and last if satisfactory amelioration of underdevelopment occurs as well.
Studying protracted social conflicts leads one to conclude that peace is
development in the broadest sense of the term. (Azar, 1985: 69).

% De acordo com Azar, a aplicagio do principio de ‘dividir para reinar’ implementada pelos vérios
poderes coloniais tendeu a criar um contexto politico Gnico em que um Estado incorporou de forma
artificial uma multiplicidade de grupos ou se dividiu em duas ou mais regides (Azar, 1990: 7).

% De acordo com este autor, as necessidades humanas requerem uma série de elementos fundamentais
para a sobrevivéncia humana e que vao muito além de alimentos, agua ou abrigo. Estas necessidades, na
linha de Burton, incluem elementos fisicos e nao fisicos essenciais para o desenvolvimento humano
(Burton, 1990).
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Azar ndo afirma que a privacdo de necessidades materiais basicas per se resulta
natural e inevitavelmente em conflito (Azar, 1990: 9), mas que a incapacidade de
eliminar e responder a ressentimentos desta natureza por parte dos governos contribui
para a criacdo das condicdes para o surgimento deste tipo de conflitos. Neste sentido, as
técnicas dominantes de negociacdo, mediacdo e resolucdo de conflitos podem ser Uteis
para alcancar objectivos de curto prazo, mas responder as causas mais profundas do
conflito requer instrumentos de longo prazo (Ramsbotham, 2005: 120). A terceira pré-
condicdo identificada por Azar diz respeito ao modelo de governacdo e ao papel do
Estado, a autoridade politica responsavel no mundo moderno pela satisfacdo ou
privacdo destas necessidades fundamentais. Neste sentido, um modelo de governagao
justo e equitativo resultaria na satisfacdo de todas as necessidades humanas
independentemente de clivagens étnicas e de grupos, promovendo desenvolvimento e
estabilidade a nivel interno (Azar, 1990: 10). Relativamente ao papel do Estado
enquanto elemento essencial para a satisfacdo ou frustracdo das necessidades
individuais ou de grupo, Azar sublinha a tendéncia de os paises que experienciam
formas de conflito social prolongado estarem nas méos de governos incompetentes,
paroquiais e autoritarios, que ndo cumprem as suas responsabilidades e, em ultima
instancia, ndo satisfazem as necessidades fundamentais da sua populacdo. Contudo, e
uma vez que Azar reconhece que o papel do Estado em promover ou prevenir este tipo
de conflito ndo é apenas determinado por factores enddgenos, a quarta e Ultima pré-
condicdo identificada como sendo importante diz respeito as ligacGes internacionais
existentes. Estas ligagOes internacionais sdo aqui definidas como as relagfes de
dependéncia politica e econémica com o sistema econémico internacional, e/ou como as
relacfes politicas e militares estabelecidas através de padrdes de clientelismo regional
ou global (Ramshbotham, 2005: 116), e que frequentemente exacerbam a privacdo das
necessidades de certos grupos e distorcem as estruturas politicas e economicas internas

(Azar, 1990: 11).* Em suma, conflitos sociais prolongados ocorrem quando

* Estes sdo os principais conjuntos de pré-condicdes para a existéncia de conflito social prolongado
apontadas e desenvolvidas por Edward Azar. Contudo, Azar refere ainda que este tipo de conflito
ocorrerd dependendo também de acgBes ou processos mais dindmicos que agrupa em trés tipos de
determinantes que actuam como uma espécie de catalizadores de conflitos: accles e estratégias de grupo
(tipo de reaccdo por parte dos grupos face a situacBes de negligéncia e marginalizacdo e que podem
envolver varios tipos de mobilizagdo), accOes e estratégias do Estado (variam entre acomodacao politica e
formas de coercdo e repressdo, dependendo do nivel de relagfes entre grupos); e finalmente mecanismos
inerentes ao proprio conflito (relacionados com a historia e experiéncia em conflito e da natureza da
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determinadas comunidades sdo privadas da satisfacdo plena e equitativa das suas
necessidades com base na respectiva identidade de grupo e como resultado da
interligacdo com outros factores internos e externos. De facto, a privagdo destas
necessidades é o resultado de uma cadeia causal e complexa que envolve o papel do
Estado e os padrdes de ligacGes internacionais. As condi¢fes iniciais, tais como o
legado colonial, o contexto doméstico e a natureza multi-grupal de uma sociedade
desempenham papéis importantes na génese de conflitos desta natureza (Azar, 1990:
12). Em virtude destas dindmicas mdaltiplas e complexas, estes conflitos enraizados
tendem a colocar enormes desafios a todos os que se envolvem na sua resolucdo e/ou
prevencdo. O caracter aparentemente irresolivel destes conflitos sugere que as
abordagens convencionais para interpretacdo e resolucdo dos conflitos sdo normalmente
muito limitadas e falham na resposta a e na eliminacdo das dindmicas mais profundas
gue sustentam e perpetuam este tipo de conflitos.

Até agora, procurdmos essencialmente argumentar contra a assuncdo geral e
dominante de que a grande diversidade e heterogeneidade étnica ou religiosa numa
sociedade €, por si s6, um factor de conflito, em virtude das tensbes ancestrais e
antagonismos naturais que normalmente criam. Ao fazé-lo, contudo, ndo se pretende
fazer tabula rasa da potencial influéncia destes factores na criacdo de instabilidade
interna, mas sim sublinhar que esta ndo funciona como variavel exclusiva na ocorréncia
de conflito violento. Ao fazer esta analise, procuramos contribuir para abrir o debate
sobre a necessidade de uma andlise e compreensdo mais aprofundadas sobre conflitos
complexos e, consequentemente, sobre a necessidade de estratégias de prevencdo e
resolucdo mais sustentaveis e abrangentes. Nesse sentido, uma das li¢bes fundamentais
que pode ser retirada desta analise € que as causas dos conflitos desta natureza sdo
altamente complexas, com processos e dinamicas em que factores religiosos e étnicos,
ainda que presentes, tendem a assumir um papel bem mais subordinado enquanto causas
de conflito (Hasenclever and Rittberger, 2000: 673). A competi¢do entre grupos sociais
distintos sobre recursos escassos, a responsabilidade de satisfazer as necessidades
bésicas que o Estado ndo consegue ou nao quer cumprir, as condi¢cbes de pobreza e
colapso social e econdémico, as assimetrias de poder entre e dentro de grupos, sdo

factores que contribuem para o reforco de divisbes entre grupos étnicos e/ou religiosos

comunicagdo entre actores hostis e que também se tornam responsaveis pela definicdo do comportamento
dos actores) (Ramsbotham, 2005a: 117).
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potencialmente geradoras de instabilidade (Ferreira, 2005: 69). Mesmo em situacGes em
que a violéncia social e o conflito armado aprofundaram as divisdes entre grupos,
podem perder-se oportunidades importantes se se falhar no reconhecimento desta
natureza maltipla e dindmica das identidades de grupo e das condi¢es socioeconémicas
existentes e se se optar por politicas e praticas que institucionalizem e eventualmente
agravem e/ou aprofundem essas mesmas diferencas. O contributo de interpretacdes e
abordagens alternativas, tais como as avangadas por Edwar Azar, John Burton e Johan
Galtung, baseadas numa concepg¢édo mais estrutural das causas e dos factores que podem
levar ao conflito é, neste sentido, muito importante para ultrapassar as visoes simplistas
e eventualmente perigosas que assumem uma relacdo natural e inevitavel entre
diversidade étnica ou religiosa e a emergéncia de conflitos internos violentos.
Compreender e prevenir conflitos armados violentos nunca foi um exercicio simples em
grande medida devido a esta complexidade inerente, mas tornou-se ainda mais dificil no
caso de conflitos armados em sociedades onde as divisdes étnicas e religiosas mais
visiveis, e frequentemente instrumentalizadas, ddo lugar a interpretacdes superficiais
que facilmente tornam as solugdes respostas sustentaveis e eficazes uma missdo quase
impossivel. Ap6s o final da Guerra Fria, e de certa forma como resposta a este
problema, prevenir e resolver conflitos de forma supostamente sustentavel, assim como
restaurar e construir a paz em contextos de grande complexidade, tornou-se uma espécie
de ‘missdo civilizadora’® (Paris, 2002) nas maos de actores internacionais. Na pratica,
tal significou que os actores internacionais passaram a implementar uma estratégia mais
ou menos comum para lidar com Estados mais ou menos disfuncionais com base nos
principios da ideia da ‘paz liberal’. A particularidade desta estratégia liberal era o facto
de ser definida a partir da ideia de que a liberalizacdo — politica e econémica - era a
chave para a promocéo da paz e instabilidade internas nestes contextos de clara fractura
étnica ou religiosa (Paris, 2002: 766) e de que as formas de governacado liberal, assim
como um discurso de desenvolvimento radical, deveriam ser parte de uma resposta ao
conflito (Richmond, 2007: 56). O objectivo da ‘paz liberal’ era, portanto, transformar

estes Estados disfuncionais e fracturados pelo conflito situados na chamada periferia do

> De acordo com Roland Paris, a pratica actual ao nivel da reconstrucdo da paz pode ser considerada uma
versdo moderna, actualizada da crenca colonial de que as poténcias imperialistas europeias tinham um
dever de ‘civilizar’ povos ‘barbaros’ e dependentes do exterior. Apesar de esta linguagem arcaica ter sido
progressivamente abandonada e de o projecto de intervengdo por actores externos ser menos mercenario e
radical nos seus objectivos, persiste a ideia de que o modelo de democracia liberal e de mercado é
superior a todos os outros e deve, por isso, ser implementado no exterior para regular e garantir ordem
nos territorios periféricos do sistema internacional (Paris: 2002).
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sistema internacional em Estados estaveis, cooperantes, desenvolvidos e representativos
(Duffield, 2001: 11). Nesse sentido, foi sendo avancada e implementada uma visao
particular de como os Estados se devem organizar internamente, visdo essa baseada
essencialmente nos principios de democracia liberal e economia de mercado. Do ponto
de vista politico, essa organizacao implicaria um processo de democratizagdo, enquanto
que, do ponto de vista economico, a estratégia implicaria a criacdo de condi¢bes para
uma estrutura orientada pelos principios de economia de mercado. De acordo com
Duffield, a preocupacdo fundamental seria essencialmente promover o modelo de paz
liberal nas periferias instaveis do sistema internacional com o objectivo de resolver e
prevenir conflitos e reconstruir o tecido econdémico, social e politico destas sociedades
(Duffield, 2008). Contudo, e apesar dos esforcos para definir instrumentos e politicas
para resolver e prevenir conflitos armados internos, os resultados ndo tém sido
particularmente positivos (Nkundabagenzi, 1999: 280). De facto, e ainda que tenham
ajudado a chamar a atencdo para as causas multiplas e complexas dos conflitos, estas
estratégias e politicas de intervencédo politica e econdmica acabaram por cristalizar uma
agenda de prioridades desequilibrada e muito limitada, favorecendo claramente os
direitos e instituicdes de natureza civil e politica e negligenciando as garantias de
natureza econémica e social. Contudo, 0 suposto ‘consenso’ em matéria de reconstrugido
da paz (Richmond, 2004) que de alguma maneira se gerou pode e deve ser
problematizado e questionado, tendo em conta a forma superficial como analisa e
considera as causas do conflito violento, bem como as medidas que sustenta para a sua
prevencdo ou resolucdo. Este questionamento deve ainda estender-se a capacidade real
que a comunidade internacional tem demonstrado para compreender o conflito violento
e para contribuir para a criacdo das estruturas econémicas, politicas e sociais mais
sustentaveis que fagam face a essa mesma violéncia. Se um determinado pais se depara
com problemas graves e prolongados no tempo, como a existéncia de institui¢oes
politicas, econdmicas e sociais profundamente discriminatdrias, ideologias excludentes,
divergéncias intergrupais a varios niveis e que alimentem a desigualdade e a excluséo
de alguns grupos, a existéncia de conflito violento pode ser mais provavel (Brown,
1997: 9). Assim, o enfoque quase exclusivo na ordem e na estabilizacdo militar e
politica é claramente insuficiente para por fim a conflitos que sdo agravados e
perpetuados tambem por dindmicas de profunda desigualdade social e econdémica e por

interesses que lhes subjazem (Jeong, 2005: xi). As instituicGes e actores normalmente
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envolvidos na prevencdo de conflitos e nas politicas de reconstrucdo falham
frequentemente nesse papel ou séo, pelo menos, contraproducentes tendo em conta o
objectivo que pretendem alcangar (Tigerstrom, 2001: 139). Na nossa opinido, esta
realidade reflecte, em alguma medida, o enorme fosso ainda existente entre a teoria e a
pratica no que diz respeito as estratégias de paz e promogéo dos direitos humanos, bem
como as muitas falhas que ainda existem ao nivel das politicas e estratégias actuais
dominantes de resolugdo de conflitos. A tendéncia perversa para distinguir de forma
rigida os direitos civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais ignora e
menospreza, portanto, a necessidade de uma ac¢édo global e conjunta no que concerne ao
papel e lugar dos direitos humanos ao nivel dos processos de paz e reconstrucdo pos-
violéncia. As politicas econdmicas neoliberais, que sdo normalmente associadas a
ideologia da paz liberal, raramente séo contestadas no que respeita aos seus impactos ao
nivel dos processos de gestdo de conflito violento e reconstrucdo em sociedades
marcadas pelo mesmo tipo de conflito (Pugh, 2005: 1). Como consequéncia, estes
modelos de assisténcia internacional em cenarios de conflito e pds-conflito violento
tendem a reproduzir e perpetuar as falhas ao nivel das estruturas politicas e econémicas
ja de si bastante frageis, obscurecendo ainda mais as causas potenciais de conflito
violento, nomeadamente nos contextos em que as desigualdades socioeconémicas séo
profundas. Neste contexto, Jeong conclui que, na auséncia de uma mudanca estrutural e
de longo prazo, a ideia de uma paz sustentavel baseada apenas na ordem politica e
econdmica pode ser um objectivo ilusério e insuficiente para por fim a conflitos
armados violentos e duradouros (Jeong, 2005: 18). O reconhecimento da existéncia de
varios tipos de causas e factores subjacentes ao conflito, de natureza material e
estrutural (tais como desigualdades socioecondmicas e politicas), importantes para
compreender a emergéncia e perpetuacdo de conflitos violentos nestas sociedades,
tornam-se elementos fundamentais para a definicdo de estratégias alternativas e mais
sustentaveis de resolugdo e prevencdo de conflitos desta natureza. Recorrendo
novamente ao argumento das necessidades humanas de John Burton, por exemplo, a
violéncia tende a ocorrer quando certos individuos ou grupos ndo encontram outra
forma de satisfazer as suas necessidades fundamentais, ou quando gquerem que essas
mesmas necessidades sejam compreendidas e respeitadas. Este argumento é semelhante
a abordagem estruturalista de Johan Galtung, que considera o conflito violento como o

resultado de formas de violéncia mais estruturais. De acordo com esta perspectiva, a
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auséncia de desenvolvimento socioecondémico e de estruturas equitativas para a
redistribuicdo de recursos pode ser uma fonte poderosa de violéncia numa sociedade
marcada por desigualdades profundas, sobretudo se estas cruzarem linhas étnicas e
religiosas. A auséncia ou negacdo de infra-estruturas basicas, oportunidades de
emprego, acesso a educacao e salde pode gerar tensdes internas que se manifestam, em
ultima instancia, sob a forma de violéncia. Evitar que isto aconteca exige, portanto, uma
mudanca real ao nivel das estruturas politicas, econémicas e sociais de modo a
responder e eliminar as formas de opressédo e marginalizacdo estrutural potencialmente
geradoras de violéncia (Richmond, 2007: 88).

Todas estas abordagens e argumentos sdo importantes e contribuem para uma
melhor identificacdo das causas da violéncia, assim como das formas mais adequadas de
a prevenir ou, pelo menos, minimizar. Ainda assim, estas estdo frequentemente ausentes
das agendas dominantes de prevencdo de conflitos e de reconstrucdo da paz, as quais
tendem a considerar a pobreza e a desigualdade como fendmenos individuais e ndo de
grupo (Stewart, 2002: 3), e logo como tendo um impacto reduzido enquanto causas de

conflito violento.

I11. Conclusdes

A multiplicidade de conflitos armados violentos que emergiram ap0s a Guerra Fria,
tornou as teorias e a pratica da resolucdo de conflito e reconstrucdo da paz uma area de
estudo particularmente importante e fértil em termos do debate que suscitou. Isto é
especialmente verdade num contexto em que a visibilidade e o nimero de conflitos
internos aumentou significativamente, opondo frequentemente grupos étnicos e
religiosos diferentes dentro de um territério e/ou entre grupos que Sse sentem
marginalizados e excluidos das estruturas de poder e da autoridade central existente
(Omeje, 2008: 68). O resultado foi a classificagdo comum, simplista e acritica destes
conflitos violentos internos como guerras ‘étnicas’, com a consequéncia Obvia de que
estas limitam a definicdo de opcOes e instrumentos de prevengdo e reconstrugcdo mais
eficazes e rigorosas (Porto, 2008: 57). De facto, no estudo actual sobre paz e conflitos, a
prioridade é dada a interpretacfes que sublinham o papel crucial, se ndo mesmo
decisivo, de identidades e afinidades étnicas e religiosas. O que resulta claro desta
analise, contudo, € que ndo existe uma unica causa isolada para conflitos desta natureza,

e que estes resultam antes de um conjunto complexo e variado de causas interligadas.
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Além disso, e como refere Sambanis, nem todas as guerras civis sdo iguais e cada uma é
tdo diferente como a sociedade em que emerge (Sambanis, 2001: 259). Existem varios
tipos de conflito violento interno e essa variedade e as diferencas dela resultantes devem
ser tidas em conta quando se pretende levar a cabo uma andlise rigorosa e profunda das
suas causas. Citando Michael Brown “The search for a single factor [...] that explains
everything is comparable to the search of the Holy Grail- noble, but futile” (Brown,
1997: 4).

Os ressentimentos histéricos, os sentimentos de exclusdo e marginalizagdo
politica, econdémica e social, a distribuicdo desigual de recursos e beneficios
econdémicos, 0 subdesenvolvimento, a auséncia de um processo genuinamente
democrético, as exigéncias de um sistema de partilha de poder mais equitativo e justo
entre grupos diferentes e outras questdes relacionadas com o modelo de governagdo em
sociedades marcadas pelo conflito violento interno sdo factores que estdo
profundamente relacionados e que contribuem para a instabilidade e emergéncia de
formas violentas de contestacdo do poder e dos status quo e que contrariam a ideia de
uma Unica causa primordial para a violéncia.

Ainda assim, e apesar do reconhecimento desta multiplicidade e complexidade de
causas possiveis de violéncia, o argumento aqui defendido é que os factores econdémicos
e sociais desempenham um papel central no despoletar da violéncia, em especial quando
estes estdo associados a padrdes continuados e persistentes de formas de discriminagéo
horizontal entre grupos distintos. De facto, e como se procurou demonstrar, 0 acesso
desigual a recursos, bens e servicos, a negacdo de direitos e necessidades humanas
béasicas, que sdo normalmente exacerbados pela incapacidade sistematica dos governos
em responder a estes mesmos problemas e as reivindicagdes dos Vvarios grupos,
desempenham um papel fundamental na perpetuacdo e agravamento de conflitos
internos violentos. Além disso, a percepcéo por parte de alguns grupos de que existem
fortes desigualdades nas oportunidades econémicas e no acesso a recursos, bem como
as diferencas significativas nos standards de vida entre grupos contribuem de facto para
um certo ressentimento (Porto, 2008: 64) e para a deterioracdo das relagdes inter-grupo,
aumentando a propensdo para o conflito violento (Porto, 2008: 65)°. Deste modo, ao

longo desta analise procurdmos ndo apenas chamar a atencdo para o verdadeiro impacto

® Estes padrées de discriminacdo sdo igualmente importantes ao nivel cultural, sobretudo quando
concretizados em termos de limitagdo do acesso a educagdo ou do reconhecimento das linguas e religides
minoritarias, entre outras (Porto, 2008: 65).
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da diversidade étnica e religiosa para o surgimento de conflitos violentos internos, mas
também e sobretudo para o papel central desempenhado por outras varidveis e factores
mais estruturais, como sejam as desigualdades socioecondmicas e a discriminag&o inter
e intra-grupos e para a necessidade de lhes responder de forma eficaz e sustentavel. O
nosso enfoque ¢ claramente sobre as causas e factores mais ‘escondidos’ e
frequentemente negligenciados ao nivel das estratégias de paz dominantes e que pdem
em causa o alcance de uma paz definitiva e sustentavel nestes contextos. O objectivo
ndo era desenvolver nem promover outra panaceia geral e universalmente aplicavel para
resolver conflitos violentos internos e que partilham estas caracteristicas, mas antes
chamar a atencdo para a necessidade de um entendimento mais profundo e rigoroso das
causas complexas e dinamicas a eles subjacentes e que estdo normalmente
invisibilizadas pelo véu das ‘guerras étnicas’; um entendimento que va bem mais além

de abordagens e interpretacGes primordiais e simplistas sobre estes conflitos violentos.
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