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O presente texto estd estruturado em
duas partes principais. Na primeira
parte, sustenta-se que a edificagdo
de um pacto social, inserida no con-
texto da progressiva institucionaliza-
¢do do didlogo social em Portugal, é
disciplinada por momentos que lhe
conferem especial substdncia. Admi-
te-se igualmente que aquele conceito
apresenta certas particularidades que
ndo se esgotam apenas na reprodu-

certagdo social. Numa segunda parte,
procede-se a exposicdo de quatro
desses momentos, que vdo da
criagdo da UGT aos acordos de con-
certagdo social, em que é possivel
testar a heterogeneidade do Estado
portugués no relacionamento com 0s
actores sociais. Neste quadro sdo
mencionados alguns exemplos que
servem para justificar o alcance limi-
tado do referido pacto social.

Maio 1994

¢do da histdria dos acordos de con-

ESDE o inicio do | Govemo Constitucional (23/7/76), 1. Introducéo
com a criagao de instituicdes como o Conselho Nacional de
Rendimentos e Pregos ou o Conselho Nacional do Plano, o
Estado portugués pretendeu captar junto dos parceiros
sociais uma base sindical de apoio que fosse tdo coerente
quanto possivel com o discurso de promogac de um pacto
social que entretanto inscrevera na sua matriz institucional.
Esta vontade de constituir um pacto social confrontou-se,
porém, como nos lembra Santos (1987), com duas dificul-
dades principais para as quais, de resto, o préprio Estado
contribuiu. Por um lado, ao assumir um comportamento
hegemdnico no dominio das relagbes salariais, o Estado
manipulou o perfil sociolégico e politico dos parceiros sociais
de modo a torna-los disponiveis para a celebragao desse

(*) O artigo que aqui é apresentado destina-se sobretudo a dar a conhecer
alguns dos resultados de um trabalho de investigagdo realizado no Ambito do
Semindrioc de Sociologia do Estado, do Direito e da Administragdo da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra orientado pelo Professor
Boaventura de Sousa Santos e que, concluido em 1993 sob o titulo Os
Momentos da Construgdo de um Pacto Social em Portugal, fol apresentado
como dissertagdo final de licenciatura em Sociologia.
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2. Elementos
estruturadores
do pacto social

pacto social. Usando a sua capacidade reguladora e produ-
tiva, o Estado criou espagos de actividade econémica e social
privada que, embora destinados a revalorizar a sociedade
civil, sdo espagos nos quais o Estado se reproduz. A esta
dimensdo chamou Santos (1987: 40) sociedade civil secun-
ddria. Por outro lado, a assungdo de um comportamento
contraditério por parte do Estado fez com que este assu-
misse, a um tempo, a defesa de um padrédo de legalidade
(consagrado constitucionalmente) e, a outro tempo, incen-
tivasse o desrespeito dessa legalidade no dominio das
relagbes sociais, promovendo, por exemplo, a violagao
de certos direitos conquistados pelas classes trabalhadoras.
A esta discrepancia entre quadros legais e praticas
sociais chamou igualmente Santos (1985: 891) Estado
paralelo.

O fracasso que envolveu as instituigdes acima men-
cionadas (') foi, afinal, revelador da acentuada disperséo de
interesses sectoriais que caracterizava a sociedade portu-
guesa. A construgao do tdo almejado pacto social passava
entdo a estar mais dependente das fungdes que o “Estado
actor” se investia para criar ou incentivar a criagao de actores
sociais que estivessem dispostos a aceitar e a negociar esse
pacto (3). A constituicao da UGT em 1978 seria o primeiro
passo dado no sentido da prossecugao de tal objectivo e no
sentido de uma ordenagdo mais coesa dos diferentes
interesses sociais da esfera do trabalho.

Se partirmos da definigao (]) de “pacto” proposta por
O'Donnell e Schmitter (1986: 37), podemos dizer que
estamos perante um compromisso negociado entre um
conjunto de actores, segundo o qual estes concordam em
nao usar a sua forga (capacidade ilegitima) para ameacar os
interesses vitais e as autonomias corporativas dos outros
actores. Para estes dois autores o papel dos pactos — sejam
eles militares, politicos e/ou sociais — € visto também como
uma forma de transigao relativa, continua e calma da ordem
autoritaria para a realidade democratica. Também entre nos,

(') O Conselho Nacional de Rendimentos e Pregos cessou fungdes antes
mesmo de ver aprovado o seu regulamento interno e o Conselho Nacional
do Plano emitiu sobretudo pareceres ndo vinculativos de cardcter macro-
econdmico que ndo reservavam espago para a aplicagdo de medidas
legislativas concretas.

5 (2) A esta forma de Estado chamou Santos (1993:33) Estado hetero-
géneo.

(%) Inspirada nos estudos de Terry Karl (1986) sobre os pactos especi-
ficos do processo de transigdo democratica na Venezuela.
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os pactos MFA/partidos (*) (celebrados respectivamente em
13/4/75 e 26/2/76) tiveram lugar durante um periodo de
transicao para a democracia propiciado pelo 25 de Abril de
1974, A esta proximidade entre a nogao de pacto e os
processos de consolidagdo democratica, podem acrescentar-
se dois outros factores — a influéncia de meio século de
regime autoritario e corporativo (acompanhado por uma aus-
éncia de dialogo entre o Estado e os grupos de interesses)
e a condigdo semiperiférica da sociedade portuguesa
(Santos, 1985) — que segundo Marques e Ferreira (1991: 23)
sdo igualmente decisivos para estudar a institucionalizagao
do dialogo social em Portugal.

Para O'Donnell e Schmitter (1986) existe, porém, uma
correspondéncia directa entre um determinado momento
histérico da transigdo democratica e o respectivo pacto.
Falam, por isso, num momento militar, num momento (ou
momentos) politico e num momento econdémico. Ndo se nos
afigura, todavia, que haja propriamente um momento sécio-
econémico préprio para a celebragdo de um pacto social,
ainda que consideremos que a conjuntura econémica, mas
também a conjuntura politica, detenham um papel decisivo
na evolugdo de qualquer processo negocial destinado a
confirmar o pacto social (5). Admitimos, por isso, que a
construgao do pacto social em Portugal obedece a uma
trajectéria histérica prépria que é traduzida por momentos
que, sendo portadores de desafios e perplexidades, de éxitos
e dificuldades ou de avangos e hesitagdes, tendem a conferir-
Ihe importancia sociolégica. Esses momentos sdo, em nosso
entender, os seguintes: primeiro, a constituicao da UGT, em
1978; segundo, a celebragdo do primeiro acordo formal de
concertacao social (Acordo de Politica de Rendimentos para
1987, subscrito em 1986); terceiro, a entrada da CGTP no
Conselho Permanente de Concertagao Social, em 1987; e
quarto (funcionando mais como um antimomento que da

(*) Cujo contelido Lucena e Gaspar (1991) e ainda Medeiros Ferreira
(1983) analisam mais detalhadamente.

(*) Nos termos da conjuntura econémica é possivel assistir, em momentos
de crise, a uma actuacdo do Estado tendente a sobrevalorizar o papel da
concertacdo social e a buscar o maior nimero de solugdes que minimizem os
aspectos sociais dessa mesma crise. Por sua vez, em periodos de relativa
prosperidade, a tendéncia parece apontar para a existéncia de uma maior
facilidade na subscrigdo de acordos de concertagdo social e para um nivel
de cedéncias a priori mais alargado, quer por parte do Estado, quer por parte
dos parceiros socials. Por outro lado, nos termos da conjuntura politica, isto
é, partindo da observagdo de quem occupa e com que regularidade a estrutura
do poder, poderemos também inferir uma maior ou menor abertura e flexi-
bilidade negociais.
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corpo a estratégias regressivas, também elas estruturadoras
do pacto social), a celebragdo do Acordo de Politica de
Rendimentos para 1992.

No quadro desta construgdo cumulativa (que tende a
institucionalizar praticas) em que o pacto social esta envol-
vido, parece-nos pertinente ainda alinhar algumas particula-
ridades que poderdo ajudar a caracteriza-lo e que de algum
modo estdo também articuladas com a condigao intermédia
da sociedade portuguesa.

A primeira particularidade do pacto social prende-se
precisamente com as dificuldades decorrentes da sua
definicdo. Por um lado, tornou-se mais ou menos consensual
que o pacto social envolve um acordo regular (ou periédico),
realizado & escala nacional, entre as associagbes de
interesses do trabalho e do capital sob a égide do Estado, e
no qual se pretende sempre assegurar uma relativa paz
social (Barreto, 1978: 81). A obtengdo desta paz social
dependeria em boa medida da convergéncia possivel de
interesses em varios dominios, como o da legislagéo laboral,
da politica de emprego, ou sobretudo, como tem sido mais
usual, da politica de rendimentos e pregos. Esta aproximagao
e articulagdo de pontos de vista que se estabelece a nivel
macro constitui também o ponto de partida para o for-
necimento das recomendagdes a praticar a niveis mais
baixos de negociagdo (de sector ou empresa) e, portanto,
para a criagdo das disposi¢gdes normativas que devem ser
adoptadas na negociagéo colectiva. No entanto, e por outro
lado, parece-nos que nao tem havido da parte dos parceiros
sociais e mesmo do proprio Estado uma grande preocupagao
em precisar o termo “pacto social’. Dal que seja frequente a
tendéncia para considerar como sinénimos os termos “pacto
social”, “acordo social’, “consenso social”, “participagao”,
entre outros (5). A nossa proposta é de que & necessario
guardar uma certa distancia dessa tendéncia aglomeradora
e, como tal, ndo reduzirmos o espago da concretizagao do
pacto social a obtengédo de compromissos (acordos tripar-
tidos) entre as partes que neles estejam envolvidas.

A segunda particularidade que rodeia o pacto social tem
a ver com o facto de a complexidade da estrutura orga-
nizativa quer do trabalho, quer do capital ter contribuido
também ela para que a confianga entre classes e actores

(5) Talvez prevendo este relativo descuido terminoldgico, José Barreto
(1978) cria uma tipologia dos pactos sociais assente na distingdo entre pactos
de crise, pactos institucionalizados e pactos de compromisso sécio-politico.
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sociais fosse menos pronunciada. A existéncia destas dificul-
dades organizativas (ajudadas por certo a formar pela
influéncia do j& mencionado meio século de regime
autoritario) fez com que desde cedo as associagdes de
interesses se mostrassem disponiveis para estabelecer
compromissos politicos. Este aspecto faz do pacto social
algo que deve ser compreendido em articulagdo com as
aliangas partidarias, na medida em que persistentemente
existem (embora também insistentemente se neguem)
ligagdes entre as associagdes de interesses e os partidos
politicos.

Em terceiro lugar, a linha de orientagao que delineamos
para o estudo do pacto social ndo visa fazé-lo corresponder
ou equiparar a um “contrato” (7) ou a uma tese contratualista
que procure fundamento numa determinada concepgéo do
homem assente em principios gerais de justica. Esta terceira
particularidade revela-nos que o pacto social envolve uma
certa “carga negativa” que esta consubstanciada num
antagonismo social de partida que legitimamente nos mostra
que as partes envolvidas nos processos negociais nao
possuem uma igual natureza. Assim, ao contrario do contrato
social, que a priori pressupde com naturalidade uma plena
igualdade negocial entre as partes, o pacto social tende a
apresentar-se mais como um modus operandi da subal-
ternidade e da assimetria (8).

Subjaz também ao pacto social uma ideia de selec-
tividade que se traduz numa apologia dos “pactos de

(") A ideia do contrato ou, se quisermos, o modelo do contrato social
(instaurado pela modernidade) é criticado por Rousseau sobretudo por fazer
a apologia de uma democracia universal censitdria: agindo num universo de
desigualdades, os cidaddos séo obrigados a vender a sua liberdade aqueles
que podem compré-la.

Também em A Theory of Justice (1972), John Rawls reconstrdi o modelo
rousseauniano e desenvolve uma tese contratualista, sublinhando uma
concepgdo democratica e conferindo uma nova dimens&o & teoria do direito
publico moderno. O contrato passa entdo a ser entendido ndc apenas como
um esguema racional de formagéo de leis mas também como um modelo de
referéncia da sua interpretagdo e aplicagéo.

(%) Convém aqui lembrar também que, segundo a “Politica Reivindicativa”
aprovada no seu Il Congresso (1981), a UGT viria a defender e a justificar a
importancia que tinha para o pals a implementagdo de uma politica global de
pregos, rendimentos e saldrios. Nao se tratava, porém, como lembrava Torres
Couto, de um pacto social — que visasse proteger uma determinada situagao
do sistema econémico — mas sim de um contrato social (de 4mbito mais geral)
— que fosse alargado a dreas e sectores onde até entdio a negociagdo
colectiva ndo havia chegado.

Ndo serd igualmente por acaso que, num contexto diferente, Claus Offe
(1984, 1985) defende que, embora o corporativismo confira ao capital e ao
trabalho o mesmo estatuto, os dois concretizam diferentemente os seus
interesses, visto haver tendencialmente uma maior imposigdo de restrigdes ao
trabalho do que ao capital.

em Portugal
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3. Orientagdes
da pesquisa

fachada” (%) cujo objectivo principal passa pelo silenciar das
maiorias. Por outro lado, e devido a essa mesma selec-
tividade, é possivel detectar nos momentos do pacto social
(embora nuns mais do que noutros) ndo s6 a existéncia de
formas de didlogo preferencial entre o Estado e alguns
parceiros sociais, como também, associadas a estas, a
proliferagdo de redes de cumplicidade que nos orientam
directamente para uma dimens&o menos formal que o pacto
social pode adoptar, conscante os contextos em que ocorre
e os intervenientes que congrega — a dimenséao dos “pactos
informais”. Reafirmamos, por isso, a fechar esta primeira
parte, que o pacto social envolve relagbes complexas que os
comportamentos e as praticas dos préoprios actores sociais
tornam mais dificeis de identificar.

Dando conta do didlogo estabelecido, em especial ao
nivel macro, entre Estado e parceiros sociais, este artigo
sintetiza alguns tragos desse relacionamento. Ainda assim,
e devido a impossibilidade de analisarmos esse envolvimento
tripartido na sua plenitude, procedemos a uma relativa
clarificagdo sectorial, centrando-nos mais atentamente nas
organizagbes sindicais. Dentro destas, e em face da
tendéncia e incentivo demonstrados pelo Estado portugués
para criar ou incentivar a criagdo de actores sociais para a
celebrag@o de um pacto social, prestdmos particular atengao
ao relacionamento que ao longo do tempo tem vindo a ser
mantido entre Estado e UGT, uma vez que o Estado ndo se
investe pura e simplesmente de uma fungdo promotora de
consensos. As suas intengdes passam também por uma
vinculagdo das associagdes de interesses aos seus
objectivos de politica econémica e social.

Deste modo, e recorrendo & metodologia que nos pareceu
mais adequada (%), o nosso objecto empirico centrou-se, por
um lado, tanto no conjunto de matérias discutidas e/ou

(%) Através dos quais o Estado apresenta argumentos e trunfos que de
facto ndo possui, e produz um discurso eloquente e manipulador (sobretudo
dos resultados) que, o mais das vezes, é entendido pelos parceiros sociais
como um discurso trivial que se aproxima da encenagéo.

(19 A qual se baseou na realizagdo de entrevistas ndo estruturadas
(sobretudo a dirigentes ou ex-dirigentes da UGT e CGTP) e numa recolha e
andlise documentais exaustivas, entre outros, dos seguintes elementos:
recortes de imprensa sobre o movimento “Carta Aberta”; documentos his-
téricos relativos & UGT (seus antecedentes e aparecimento); relatérios de
congressos das centrais sindicais; textos finais dos acordos de concertagéo
social; comunicados ou tomadas de posigdo das centrais sindicais sobre os
acordos subscritos na concertagdo social; legislagdo que foi acompanhando
0 processo de institucionalizagdo do didlogo social em Portugal, relatdrios das
actividades do Conselho Permanente de Concertagdo Social.
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acordadas em sede de concertagao social (CPCS/CES) como
na observagdo do posicionamento e padrdo de compor-
tamento negocial quer do Estado, quer dos parceiros sociais
perante elas e, por outro lado, na forma como, a luz do
relacionamento heterogéneo do Estado portugués com os
actores sociais, a UGT foi reforgando o seu peso no universo
sindical. A nossa hipétese de trabalho é que o reforgo do
peso da UGT se deu: a) pela criagdo de sindicatos
destinados a aumentar a sua base social de apoio e a fazer
concorréncia a CGTP; b) pela lideranga que a central
assumiu nalguns processos negociais; c) pela possibilidade/
prioridade que lhe foi concedida para participar mais
activamente no processo de definigdo das politicas publicas.

Para além de apelarem a um envolvimento tripartido
— testemunhado pela celebragéo de acordos de concertagao
social como os de 1987 e 1992 —, os momentos do pacto
social em Portugal sdo também portadores de certas
disposigdes que nos reconduzem com alguma acuidade a
selectividade que envolve a sua construgdo. Os tragos de
selectividade que caracterizam estes momentos podem ser
detectados a varios niveis: nas atitudes e no relacionamento
diferenciado entre Estado e parceiros sociais; no tipo de
participagdo dos actores nos processos negociais, assim
como nos lugares institucionais (legais) em que esses
processos decorrem ou devem decorrer; e no debate que é
produzido em torno de matérias que sado objecto de
negociagdo na concertagdo, assim como da sua evolugédo e
aplicabilidade futuras.

Tratar do momento da constituigdo da UGT (Outubro de
1978) constitui uma tarefa dificilmente concretizavel sem uma
incurs@o pelo rico e singular periodo da vida portuguesa
saido do 25 de Abril de 1974. Nao cabe neste espago fazer
esse recuo socio-histérico mais demorado (). Todavia,
convém recordar aqui uma problemética que teve um peso
suficiente na sociedade portuguesa para desenganar aqueles
que pensavam ainda que o quadro de unidade de tendéncias
reclamado desde a formagdo da Intersindical e tornado
possivel com o 25 de Abril tenderia a prolongar-se no tempo.
A problematica a que nos referimos teve a ver com a cisé@o

(") Para tal seria oportuno consultar, entre outros, Serzedelo (org., 1977),
Vilanova (s/d) e Lucena e Gaspar (1991).

em Portugal
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verificada no movimento sindical e consubstanciou-se no
debate entre a “unidade sindical” e a “unicidade sindical”. De
um lado, e auxiliada por um suporte de natureza legal
forte ('2), posicionava-se a Inter, que actuava no universo
sindical secundada (ou atravessada) pela ac¢ao decisiva do
PCP. Do outro, alinhavam-se alguns sectores de traba-
lhadores e sindicatos apoiados pelo PS (e demais partidos
a sua direita) que defendiam que a imposi¢@o da unicidade
constituia uma forma de retirar autonomia organizativa aos
trabalhadores. No entanto, este cendrio de posigdes distintas
bem vincadas foi sendo alterado aos poucos, em especial a
partir do 25 de Novembro de 1975, data em que o PCP e a
Inter sdo afastados progressivamente do poder do Estado e
ganham mais forga solugdes alternativas préximas do
reformismo.

Assim sendo, sindicatos como os Bancarios, Seguros e
Escritérios (todos eles representando uma variedade de
tendéncias — desde socialistas, sociais-democratas, indepen-
dentes, maoistas, trotskistas, militantes da UDP ou do MRPP)
criam entdo uma corrente anticomunista que pde em causa
a legitimidade do Congresso e do Secretariado da central
unica. Esta corrente viria entdo a estar consubstanciada
naquele que ficou conhecido como o movimento “Carta
Aberta” (primeiro embrido da UGT). Com efeito, na sequéncia
de uma reunido de sindicatos afectos ao PS realizada em
Janeiro de 1976 com o intuito de formalizar a hipétese de um
novo congresso dos sindicatos ('¢), tem lugar no Porto, em
14 de Fevereiro de 1976, uma reuniao de direcgoes sindicais
anticomunistas composta por direcgdes de 29 sindicatos (a
maior parte de servigos) que, por meio de uma “Carta
Aberta”, poem em causa a legitimidade da Inter. Inspirado
num tipo de sindicalismo de cariz reformista, o movimento
“Carta Aberta” (que recebeu grande apoio dos sindicalistas
socialistas) s6 se da, porém, a conhecer publicamente em
27/4/76, altura em que é subscrito por 16 direcgdes sindicais
que vém contestar o Congresso organizado pela Inter em

('2) Assente essencialmente no Dec.-Lei 215/A-75, de 30 de Abril, que
reconhecia a Intersindical como Confederagdo Geral dos Sindicatos Portugue-
ses, e no dec.-lei 215/B-75 de 30 de Abril, que regulava o exercicio da
liberdade sindical por parte dos trabalhadores.

('*) Dessa reunido de Aveiro (de 16/1/76) sairam outras conclusdes:
exigéncia de revogagdo da lei da unicidade sindical; ndo reconhecimento de
qualquer decisdo tomada no Congresso da Intersindical de Julho de 1975;
apelo aos trabalhadores e aos sindicatos para que exijam a demissdo do
Secretariado da Intersindical; que nos estatutos da Confederagdo Geral dos
Sindicatos seja consagrado o direito de tendéncia.
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Julho de 1975. A cisdo (em Agosto de 1976) das nego-
ciagbes estabelecidas entre a “Carta Aberta” (que ansiosa-
mente desejava a realizagdo de um congresso de todos 0s
sindicatos portugueses de acordo com a regra da paridade)
e o Secretariado da Inter, assim como a revogagao da lei da
unicidade sindical (%) acabariam por condicionar decisiva-
mente a evolugdo futura da “Carta Aberta” e as transfor-
magdes (15) por que este movimento passaria até chegar a
UGT.

A importancia de actores individuais na constituicdo da
UGT (6) é indesmentivel e ainda hoje presente na veeméncia
com que diferentes fundadores reclamam para si um
protagonismo da constituigdo. Mas é evidente que estas
iniciativas individuais tiveram lugar num contexto institucional
favoravel, tanto interno como internacional, e em que se
destaca a “méao visivel” do Estado. Assim, quer o PS, quer
o PSD, orientaram, articularam e correlacionaram as suas
tendéncias sindicais de acordo com um suporte institucional
que obtiveram a partir do Estado e que teve por objectivo
principal o isolamento da estrutura sindical comunista. Por
outro lado, todo um conjunto de apoios mais vastos afluem
4 UGT, dando corpo, como nos lembra Eisfeld (1983), a uma
I6gica interterritorial com reflexos no campo sindical. Esses
apoios séo canalizados exteriormente pelas principais
centrais sociais-democratas europeias, pela accdo do SPD
aleméo e pelas Fundagdes alemas Friedrich Ebert — que
apoia a Fundag&o José Fontana (PS), dirigida por Maldonado
Gonelha — e Friedrich Nauman — que apoia a Fundagao
Oliveira Martins (PSD), de que é director principal Mario

(%) Através do dec.-lei 773/76 de 27 de Outubro, que revogou o dec.-lei
215/A-75 e os artigos 72, 92, 11¢ e 122 do dec.-lei 215/B-75.

(%) De Movimento Intervencionista, a “Carta Aberta” transformar-se-ia, em
26/11/76, em MADISCA (Movimento Auténomo de Intervengéo Sindical Carta
Aberta) e mais tarde, em 9 & 10 de Setembro de 1978, em UDTP (Unido
Democratica dos Trabalhadores Portugueses), estrutura que faria a transigao
final para a UGT (constituida em 27 e 28 de Outubro de 1978).

(8) Dos quais se destaca a figura de Maldonado Gonelha — ministro do
Trabalho na fase final do | Governo Constitucional e durante todo o Il Governo
Constitucional — em especial através do célebre “Documento Gonelha” (de
1/5/77) que, entre outros aspectos, visava a conquista de direcgOes sindicais
nos sindicatos ja existentes, a criagdo de novos sindicatos por ramos de
actividade ou a dinamizagdo do movimento “Carta Aberta” enquanto movimento
de intervengdo na acgdo sindical. Para além de Maldonado Gonelha
destacamos também outras figuras importantes na constituigado da UGT, como
Antdnio Janeiro e Vitor Hugo Sequeira (ambos do Sindicato de Escritérios do
Distrito de Lisboa), Torres Couto, Henrique Coelho e Armando Santos (todos
do Sindicato dos Seguros do Sul), Vitor Gongalves (ainda que este tivesse
abandonado o movimento sindical pouco tempo antes do aparecimento da
UGT) e Rogque Martins (ambos do Sindicato dos Bancérios do Sul e lihas), etc.
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Pinto. No quadro destes apoios concedidos a UGT que ora
assumiam uma forma mais oficiosa, ora se infiltravam mais
informalmente, destaca-se também aquele que, em especial
do ponto de vista financeiro, é fornecido pela Comissao
Trilateral de que o proprio Maldonado Gonelha tera sido
membro convicto (7). Os incentivos de natureza financeira,
politica e sindical recebidos pela UGT nao vieram, por isso,
a dar razdo aqueles que dentro do PS (como Marcelo Curto)
se bateram pela construgcdo gradual de uma central sindical
a partir de baixo, assente numa mobilizagdo das bases
sindicais e das Comissdoes de Trabalhadores. A UGT foi,
como tal, construida verticalmente, “de cima para baixo” ('8),
pois tudo se planeou antecipadamente com base em acordos
entre as Fundagdes do PS e do PSD e seus directores e
entre os principais dirigentes dos dois partidos.

A actuagao do Estado na criagdo da UGT teve também
a ver com o auxilio que presumivelmente prestou na
aplicagdo (ou tentativa de aplicagdo) do projecto democratico
da verticalizagdo daquela estrutura sindical. Este projecto
passava, por um lado, pela consolidagdo daquele que seria
(e ainda hoje é) o “ntcleo duro” dos sindicatos da UGT:
referimo-nos sobretudo a importancia histérica desempe-
nhada por sindicatos como os de Escritérios (em particular
do distrito de Lisboa), Bancéarios (sobretudo do Sul e llhas)
e Seguros (em especial do Sul) que ja na “Carta Aberta”
haviam desenvolvido acgbes preponderantes e que foram
conferindo a UGT uma forte representatividade no sector dos
servigos. Ainda assim, e por outro lado, a UGT sentiu-se
estimulada a procurar espagos onde fosse possivel testar
uma maior representatividade sectorial. Esta legitima
pretensao da UGT traduziu-se na constituicao dos chamados
sindicatos “paralelos” (19).

(7) Cf. José Luis Judas, “O Jornal" (20/3/81) e ainda entrevista com
ex-activista da “Carta Aberta” e dirigente da UGT pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Administragdo Publica (Margo de 1993).

('®) Entrevista com fundador da UGT pelo Sindicato de Escritérios do
Distrito de Setibal (Novembro de 1993).

('%) Também conhecidos por “amarelos”. Este termo possui uma carga
pejorativa e & normalmente identificado, em especial no contexto posterior a
fcrmacao da UGT, com os elementos traidores da classe operéria. aqueles
que, no seculo passado, tomavam por vezes a iniciativa de “furar” uma greve
(entrevista com ex-ministro do Trabalho, Margo de 1993). Para além disso,
muitos dos elementos da CGTP sempre associaram os sindicatos “amarelos”
a todo o tipo de aliangas estabelecidas com o patronato. Sobre os sindicatos
“paralelos”, convém ndo esquecer ainda que alguns deles surgiram antes
(poucos meses antes) da formagdo da UGT, embora muitos deles também
(como, por exemplo, o sindicato da inddstria quimica ou o da inddstria

metaldrgica) aparecessem jd a outorgar, em 28/10/78, a Acta de Constituigao
desta estrutura sindical.
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De entre o conjunto de espagos onde, supostamente
auxiliada pela acgdo de instancias estatais ou pelo eventual
desempenho favoravel de certos administradores do sector
empresarial do Estado, a UGT actuou com o intuito de
desenvolver politicas e formas de negociagdo que
tradicionalmente haviam sido geridas pela CGTP e que na
sua maioria se situavam para além do sector dos servigos,
destacam-se, como empresas, a Lisnave, a Rodovidria
Nacional ou a Carris e, como sectores, o metallrgico,
o téxtil, a hotelaria, alimentagdo e turismo ou o quimico.
A recuperagdo que aqui fazemos de parte das iniciativas
encetadas pela UGT entre o final dos anos setenta e o princi-
pio dos anos oitenta permitira igualmente, assim o espe-
ramos, fazer uma avaliagdo mais ponderada deste primeiro
momento do pacto social.

O desafio langado pela UGT a CGTP no sector
metalurgico foi protagonizado pelo SIMA (Sindicato da
Indastrias Metallrgicas e Afins), o qual surgiu no final
de Maio de 1978 (ainda antes, portanto, do préprio
aparecimento da UGT). Este sindicato, que inicialmente
esteve na “Carta Aberta”, destacava-se entdo no sector
metalirgico como o principal rival da Federagdo dos
Metaldrgicos, estrutura afecta a CGTP que havia desem-
penhado um papel importante na destituicdo das organi-
zagbes corporativas existentes em Portugal antes do 25 de
Abril de 1974.

Podem, no entanto, alinhar-se um conjunto de motivos
pelos quais se foi tornando mais frequente envolver o SIMA
numa onda de controvérsia e desconfianga. Em primeiro
lugar, o SIMA foi um sindicato polémico, porque, sendo um
dos primeiros pontos de referéncia a ter em conta pelos
sindicatos “nao genuinos” da UGT, desafiou a hegemonia da
Inter num sector tipicamente reservado a figura dos blue-
collar workers. Em segundo lugar, o préprio acto de
constituigdo do SIMA nao tera estado isento de dividas ou
imprecisbes. Como nos afirmou um dirigente sindical da
Federag&o dos Metaldrgicos, “no processo diz que estiveram
l& 2106 presengas. Se nds formos ler atentamente as
assinaturas vemos que estdo |4 2095. Portanto, as proprias
assinaturas ndo correspondem ao numero que estd no
processo e mesmo destas 2095 ha 10 que estéo repetidas.
Portanto, ha aqui um projecto forjado para a criagdo do
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4.2. As
alteragées
no sector

téxtil

sindicato” (20). Em terceiro lugar, estes problemas iniciais
relacionados com a constituigdo do SIMA acabariam por
reflectir-se no seu desenvolvimento, sobretudo no momento
em que este sindicato realizou um Acordo de Empresa com
a Siderurgia Nacional. Estranhamente o SIMA, nido tendo
assinado nenhum documento, viu aparecer o seu nome nos
boletins do trabalho e emprego do Ministério do Trabalho, o
que fez desde logo pressupor uma conivéncia entre o SIMA
e o proprio Conselho de Geréncia da Siderurgia, a qual se
traduziria numa imediata transferéncia de sindicalizados da
CGTP para a UGT (SIMA). Esta transferéncia permitiu aos
trabalhadores que a concretizaram assegurarem os aumentos
salariais que os gestores publicos (patronato publico) Ihes
propiciavam. Numa situagdo de impasse negocial derivada da
existéncia de saldrios em atraso, como foi esta que se viveu
na Siderurgia, a UGT conseguia assim superiorizar-se &
CGTP.

Depois de em 1976, por meio de uma Portaria de
Regulamentagé@o do Trabalho (de 26/12/76), as actividades
téxtil, de lanificios e vestuério se fundirem num sé sector —
o téxtil —, foi possivel observar, até 1981, que esse mesmo
sector foi tutelado essencialmente pela acgédo dos sindicatos
da CGTP e, em particular, pelo desempenho da Federagao
dos Téxteis, Lanificios e Vestuario. Em boa medida, o peso
da CGTP no sector téxtil foi efectivamente um dos que mais
contribuiu para reforgar a prépria representagdo que esta
central detinha (e detém) nos sectores operarios,

A situagdo de relativo bloqueio existente entre as
associagdes patronais e sindicais do sector téxtil, que era
uma realidade desde o contrato colectivo de trabalho (CCT)
de 1975 (que havia sido promulgado administrativamente),
comecava a dissipar-se em 1980, ano em que a UGT
constituiu mais um sindicato de ambito vertical (nacional): o
SINDETEX (Sindicato Democratico dos Téxteis), que passou
a representar os trabalhadores dos mais variados subsecto-
res do téxtil. O instrumento a que a UGT recorreu para

(*°) Na sede da Federagéo dos Sindicatos da Metalurgia, Metalomecanica
e Minas de Portugal pudemos consultar o processo juridico de que nos fala
este dirigente sindical (entrevista, Outubro de 1993) e observar a referida
descoincidéncia de registo entre o nimero de presengas nessa assembleia
constitutiva e o nuimero de assinaturas efectivamente existentes como
comprovativas dessas presengas. Para além do mais, constam desse processo
declaragdes de trabalhadores dizendo que viram o seu nome envolvido mas
que nem sequer estiveram nessa assembleia na altura em que ela decorreu.
Sobre a constituigdo do SIMA, cf. também “O Didrio” (30/5/78).
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ganhar ascendente sobre a CGTP foi o CCT, em especial
aquele que se aplicou ao téxtil e ao vestudrio. No entanto,
ao proceder a uma aplicacao desse acordo celebrado entre
as associagdes patronais e o SINDETEX ao conjunto dos
trabalhadores do téxtil, incluindo os filiados nos sindicatos da
Federacdo dos Téxteis (CGTP), e procurando impor ndo
apenas as matérias de ordem salarial mas todo o conjunto
do clausulado, o Estado fez com que contra ele (e, por exten-
séo, contra a UGT) se desencadeasse uma forte reacgéo por
parte da CGTP, a qual viria a traduzir-se em amplas greves
no sector e numa queixa formal & Organizagéo Internacional
do Trabalho, nos termos da qual se denuncia a perda de
alguns direitos importantes alcangados em 1975. De entre
alguns desses aspectos denunciados pela CGTP & OIT
destacamos: a redugdo do crédito de horas remuneradas a
que os trabalhadores presentes em Assembleias Gerais de
Empresa tinham direito; o aumento do horario semanal do
subsector dos lanificios e da tapecaria (que passou das 42,5
horas para as 45 horas); e as restricdes dos direitos
adquiridos em matéria de higiene e seguranga, de medicina
do trabalho, do pagamento do 132 més e da disciplina e
condicbes de trabalho dos trabalhadores no domicilio (21).

A referéncia conjunta que aqui fazemos a mais dois
sindicatos “paralelos” da UGT, um no sector quimico — o
SINDEQF-IC (Sindicato Democratico da Quimica e
Farmacéutica - Industria e Comércio) —, e outro no sector da
hotelaria, alimentag@o e turismo — o SINDHAT (Sindicato
Democratico da Hotelaria, Alimentagéo e Turismo) —, deve-
se simplesmente ao facto de ambos terem constituido
emanagdes directas da CDT (Central Democratica dos
Trabalhadores), estrutura que havia sido criada meses antes
da formagdo da UGT por iniciativa de um conjunto de
elementos do Centro de Estudos Sindicais (onde o PS
detinha um peso considerdvel) e que se destinava a agrupar
todos os sindicatos que ndo pretendessem continuar sob o
dominio comunista. Embora néo tenha sido apoiada nem pela
“Carta Aberta” (MADISCA), nem pelos partidos politicos,
sobretudo devido a forma artificial em que se disse ter estado
envolvido o seu aparecimento, o que é certo é que essa CDT

(') Consulte-se o Caso 1087 da OIT; no quadro das limitagGes que
poderdo ser apontadas a este CCT (1981), cf. algumas das suas disposigdes,
em especial as contidas nas cldusulas 14* e 482, e ainda entrevista com
dirigente do Sindicato dos Téxteis, Lanificios e Vestudrio do Centro/CGTP
(Fevereiro de 1993).

em Portugal

4.3. Da anteci-
pacao

do SINDEQF(IC)
ao antncio

do SINDHAT

131


ces


Hermes Augusto
Costa

(que mais adiante se integraria na UGT) quando surgiu, em
meados de Fevereiro de 1978, apresentou como principal (e
tnico) trunfo o SINDEQF. Para a nossa andlise é particular-
mente relevante o facto de o SINDEQF surgir como alter-
nativo ao Sindicato dos Trabalhadores da Industria € Comér-
cio Farmacéuticos (STICF) da CGTP. Um tanto a semelhanca
do que sucedera com o SIMA relativamente a Federagéo dos
Metalurgicos (CGTP), a constituigdo do SINDEQF néo tera
satisfeito os requisitos basicos da lei sindical (2000 pessoas

132 em assembleia geral constitutiva). Os factos que entdo foram
mencionados apontaram ndo sé para as reduzidas
dimensdes do espago (sala) onde tera decorrido a reuniéo
da constituicdo do sindicato, como também para o facto de
apenas existir uma lista de 1100 presencas relativa a referida
assembleia constitutiva (22). Além do mais, e segundo um
dirigente sindical por nds entrevistado, a “reunido da
constituicdo do sindicato foi feita num hotel onde eu
trabalhava e sabemos inclusivamente que quem pagou a
conta dos almogos e jantares da reunido foi na altura um
assessor do Primeiro Ministro” (23).

Esta provavel cumplicidade com as esferas do poder a
que o SINDEQF tera aberto caminho seria reforgada pelo
aparecimento do SINDHAT. E ainda que s6 tenha surgido em
Maio de 1978, o SINDHAT foi anunciado previamente logo
em Fevereiro de 1978 (quando surgiu a CDT), momento a
partir do qual se fariam entéo os contactos com outras forgas
ditas democraticas que eventualmente estivessem interessa-
das no projecto. Tal como o SINDEQF, o SINDHAT apareceu
antes da UGT e esta situagédo rodeou-o também de amplas
desconfiangas. Tal como o SINDEQF, este sindicato do
sector da hotelaria, alimentagdo e turismo viria a integrar-se
na UGT e seria constituido, na sua maior parte, por ele-
mentos do PS (representantes da tendéncia socialista), facto
também suficientemente revelador da divisdo que o préprio
Partido Socialista atravessava na altura. Se virmos bem,
tanto Marcelo Curto como Maldonado Gonelha (que por si s6
ja sustentavam pontos de vista distintos dentro do partido)
se distanciaram desta CDT (e dos seus sindicatos), o que na
pratica significou que se distanciaram também de outros

(22) Sobre a constituigo do SINDEQF, ver “Didrio de Lisboa"(18/2/78),
publicagdo “Extra” (23/2/78) e “O Jornal” (24/2/78).

{2%) Ainda segundo este dirigente da Federagdo dos Sindicatos da Ho-
telaria & Turismo de Portugal/lCGTP (entrevista, Outubro de 1993) terd sido
Peldgio Madureira (secretdrio-geral da CDT) quem pagou a conta (com
cheque) no momento da constituigdo do SINDEQF.
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socialistas (como Peldgio Madureira) que, partilhando de
concepgoes sindicais claramente mais reformistas, achavam
ser este o rumo correcto que o movimento sindical devia
seguir.

E de admitir entdo que a insergdo da UGT (via SINDHAT)
no sector da hotelaria, alimentagdo e turismo possa ter
beneficiado de um entendimento entre esta central sindical
e alguns sectores do patronato, o qual parece ser teste-
munhado pelo seguinte passo:

“Relativamente & UGT ha uma primeira fase em que, de
facto, o seu peso no sector aumenta e consegue representar
um leque bastante bom de trabalhadores (...) mas essa fase
vai talvez até 1985. Naquele periodo eles conseguem ter
uma boa representagdo e as entidades patronais empenham-
se em que os trabalhadores se sindicalizem neles. Nés
conhecemos situagdes em que os trabalhadores descon-
tavam para o nosso sindicato, vinham pagar directamente ao
nosso sindicato, e os patrdes descontavam directamente a
quota deles para o sindicato da UGT. Isto no norte era muito
frequente, na cidade do Porto (...).

Mais, podemos ir mais longe. A partir do aparecimento
do sindicato da UGT no sector, as entidades patronais usa-
ram o sindicato da UGT para, quando estavam com proble-
mas, 0s porem a assinar contratagdo colectiva que retirava,
por exemplo, direitos aos trabalhadores. Retirava alguns
direitos aos trabalhadores, alguns deles histdricos no sector,
nomeadamente a questdo do direito & alimentagéo e espécie,
ou seja, as pessoas comem nas empresas gratuitamente e
eles venderam esses direitos a troco de, na altura, 3000
escudos, 2000 escudos...” (24)

Um tanto a semelhanga do que sucedera na Siderurgia
Nacional (embora nesta estivesse em causa um aumento do
poder de compra dos saldrios), a intervengdo da UGT na
Lisnave — grande simbolo da industria portuguesa dos anos
sessenta e setenta — deveu-se em grande medida ao facto
de o SIMA ter conseguido liderar o processo que visava o
comprometimento da administragdo em relagao a viabilidade
da empresa. Atravessando uma situagéo de crise interna a
entrada dos anos oitenta, a Lisnave foi confrontada com o
surpreendente aparecimento de uma lista da UGT a con-
correr para a Comissao de Trabalhadores, tanto mais que até

(24) Entrevista com dirigente da Federagdo dos Sindicatos da Hotelaria
e Turismo de Portugal/CGTP (Outubro de 1993). Ainda sobre o momento da
constituigdo do SINDHAT, que precedeu a inser¢do da UGT no sector, cf.
“Didrio de Noticias" (16/2/78), “O Jornal" (24/2/78) e ainda um comentdrio
critico de F. Marcelo Curto (Revista “Sindicalismo”, 1/3/78).
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5. O Acordo
de Politica de
Rendimentos
para 1987:
momento
segundo do
pacto social

al o que normalmente existia eram listas unitarias (afectas
ao PCP) ou listas de natureza partidaria (da UDP, PSD ou
PS). Saliente-se, no entanto, que apesar do empenhamento
do SIMA e do seu contributo para a criagao (através da ideia
da verticalizagdo) de uma “maioria operaria” na Lisnave,
coube também ao Sindicato de Escritérios um papel decisivo
para que todos os sindicatos da UGT pudessem actuar em
conjunto nesse propoésito. E sé quando foi possivel reunir
todos os sindicatos da UGT é que se optou por uma estra-
tégia decisiva para esta central sindical: a sua aproximagao
(e consequente entendimento) ao Grupo CUF (“Os Mellos”),
a quem era reconhecida uma grande capacidade de lideranga
e organizagao. Até ai as principais forgas em confronto eram
efectivamente os trabalhadores da empresa (representados
pela CGTP) e o Estado. O surgimento do Grupo Mello como
interlocutor veio, contudo, facilitar o didlogo entre o Estado
e a UGT e, consequentemente, fazer com que esta se
aproximasse a passos largos da estrutura do poder dentro
da Lisnave (25).

A conquista progressiva da Comissao de Trabalhadores
por parte da UGT (28) foi, ainda assim, o facto que melhor
contribuiu para reforgar o seu poder na Lisnave. Nesse
processo, o0 que é curioso, porém, é que a UGT ganha a
Comissao de Trabalhadores mas continua a ser minoritaria
no plano sindical. Nao deixa, de facto, de ser um compor-
tamento estranho, porque a UGT supera a CGTP em termos
de organizag&o interna—ou néo fosse a Comissédo de
Trabalhadores o orgdo que tem realmente poderes dentro da
empresa para negociar condigdes de trabalho — mas con-
tinua a ter uma posigao minoritaria sindicalmente.

Apés a sua constituigdo em 1984, o Conselho Perma-
nente de Concertagdo Social passou a estar acometido de
atribuicdes que o habilitavam a pronunciar-se sobre uma
pluralidade de matérias nos dominios econémico e social,
quer fosse por iniciativa do Governo, quer fosse por sua
iniciativa. Mas para além da consulta que o Governo podia
fazer a esta instituig@o, da iniciativa a esta reconhecida para
se pronunciar sobre as matérias no ambito da suas com-
peténcias e da informagéo que o Governo lhe devia prestar

(25) Entrevista com ex-activista da Lisnave e secretdria nacional da UGT
(Fevereiro de 1993).

(%) A UGT comega a ganhar a Lisnave nos primeiros anos da década
de oitenta, embora sé adquira uma esmagadora vitéria para a Comissdo de
Trabalhadores em 1986 (Lima et al,, 1990).
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sobre a continuidade dos seus pareceres, recomendagdes e
propostas, foi no acordo formal que sempre residiu, por assim
dizer, o resultado de uma convergéncia (ainda que muitas
vezes relativa) de posigdes entre os parceiros sociais e o
Estado.

A eleigdo que fazemos do Acordo de Politica de
Rendimentos (subscrito em 29/7/86) como segundo momento
disciplinador da construgdo de um pacto social em Portugal
deve-se ao facto de esse acordo, para além de representar
um marco na vida do CPCS, conter disposi¢gdbes que,
pela novidade e pioneirismo que apresentam, constituem
um momento importante da histéria do dialogo social em
Portugal.

De entre as matérias discutidas no APR (1987) destacam-
-se sobretudo as que foram acordadas e que tém a ver com
as orientagdes de ordem salarial. Este APR continha, porém,
em si mesmo uma inovagao social de partida: a negociagéo
colectiva passava a basear-se nos referenciais da inflagéao
esperada para o periodo de produgao de efeitos da tabela
salarial a negociar e ndo, como até ai tinha sido usual, na
inflagdo verificada. Para além disso, passavam a ter-se em
conta os ganhos de produtividade esperados e a compe-
titividade das empresas.

Este primeiro acordo de concertagao social produziu um
impacto duplo: politico e negocial. Em termos politicos o
impacto do APR manifestou-se, em primeiro lugar, na opinido
publica nacional (mas também internacional), porque se, por
um lado, demonstrava a vontade politica de um Governo
realizar em termos praticos um acordo institucional com os
parceiros sociais e elaborar clausulas (através do CPCS)
tendentes & correcgdo e avaliagdo dos seus defeitos, por
outro lado, significava o acompanhamento e aproximagéo a
algumas experiéncias de concertag@o social desenvolvidas
em paises como a Bélgica ou a Espanha. E embora o acordo
em si vise uma aplicagéo deslizante no tempo das propostas
apresentadas, entendemos que o seu impacto politico &
imediato e deriva mais do “acto formal” do que propriamente
de uma espera pela obtengao de resultados.

Nao podendo desligar-se do impacto de natureza politica,
o impacto negocial do APR articula-se preferencialmente com
os resultados finais. A luz destes, o impacto do acordo é
menos brilhante. Em termos de negociagao colectiva, por
exemplo, e apesar de nao ter havido uma grande conver-
géncia entre as propostas avangadas pela parte sindical e
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patronal — na medida em que a UGT e a CGTP reivindi-
cavam em média aumentos de 13,4% e de 20% respecti-
vamente e as confederagbes patronais aconselhavam
aumentos entre os 8% e os 11,5% para o sector publico e
entre os 4,4% e os 12% para o sector privado —, foi evidente
que o Governo conseguiu condicionar favoravelmente o
crescimento nominal dos saldrios (produto da negociagéo
colectiva) aos objectivos fixados para a inflagdo, sendo
também verdade que a redugdo do crescimento nominal dos
salarios foi compativel com um aumento do poder de compra
destes, ainda que inferior aos ganhos de produtividade
registados em 1987. Um outro efeito negocial do APR residiu,
por sua vez, na redugao significativa da conflitualidade das
relagdes de trabalho (7).

Do APR de 1987 foi também possivel inferir duas
conclusdes importantes para a nossa analise. Por um lado,
foi-se assistindo desde este primeiro acordo a uma
convergéncia de posigdes entre as propostas da UGT e os
objectivos governamentais. Com efeito, a UGT enriqueceu o
processo de negociagdes do acordo com uma proposta
— “Contrato Social para a Modernizagdo” — que funcionou
como complementaridade estruturante das matérias que o
Governo avangara. Ao propor esse contrato, a UGT vinha
defender, entre outros aspectos, uma maior dinadmica da
politica de emprego e formagao profissional, uma melhor
politica de rendimentos e pregos, uma crescente participagdo
dos trabalhadores na reestruturagao industrial, uma abertura
a introdugao de novas tecnologias e o fim completo para os
salarios em atraso. Ao mesmo tempo que davam corpo a
uma estratégia de modernizagdo com acompanhamentos
futuros —de que, em meados de 1990, o “Pacto de
Progresso Participado e Partilhado” seria um exemplo —,
estas posicdes da UGT evidenciavam uma vocagao de
protagonismo negocial que a destacaria do conjunto dos
parceiros sociais.

Por outro lado, a excessiva centragdo do APR na questéo
salarial constituiu desde logo um obstdculo a normal evolugao
do pacto social. Deixando de fora outras matérias, ou nao
possibilitando a obtengdo de um consenso sobre elas (como
foi o caso da alteragdo do regime processual do /ay-off, do

(27) O numero de greves que, em 1986, fora de 422 desceu, em 1987,
para 251. Estes valores sdo apontados por C. Cerdeira (1989: 15) e pertencem
a informagéo estatistica da Divisdo de Sociologia do Ministério do Emprego
e Seguranga Social.
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regime juridico das relagbes colectivas de trabalho, etc.), o
APR de 1987 fez com que entre ndés o ‘regime de
concertagéo social” (Schmitter, 1988) assumisse, de principio,
uma forma parcial ou selectiva. Estes tragos de selectividade
que enleiam o pacto social (e os momentos da sua
construgéo) serdo, de resto, confirmados, como veremos, em
processos negociais futuros.

Durante o ano de 1987, no qual foi possivel observar e
testar a aplicabilidade e concretizagdo das recomendagdes
do Acordo de Politica de Rendimentos (1987), teria lugar um
acontecimento politico com repercussdes directas no sistema
politico e na concertagdo social: a entrada da CGTP no
Conselho Permanente de Concertagdo Social.

A importancia que atribuimos a este momento reside no
facto de ele potenciar uma alteragdo do relacionamento
sécio-econémico entre os parceiros sociais e, em particular,
por ser susceptivel, a priori, de se traduzir em comporta-
mentos sindicais diferenciados e inovadores. De igual modo,
a entrada deste novo elemento para o Conselho de
Concertagao Social vem amadurecer e alargar o debate em
torno do projecto de desenvolvimento das praticas neocor-
porativas em Portugal. Com a representagdo de ambas as
centrais sindicais no CPCS, deu-se assim inicio a uma nova
fase na vida desta instituicdo e ensaiaram-se novas formas
de convivéncia e convergéncia entre as associagdes
sindicais, as entidades empregadoras e o Estado.

Esta decisdo da CGTP, para além de reforgar a repre-
sentacéo e intermediagéo de interesses entre aquela estru-
tura sindical e o Estado, serviu também para que a CGTP
pudesse participar e intervir no processo de definigdo das
politicas publicas e no respectivo controlo da sua aplicagao,
assumindo por essa via uma nova posi¢do competitiva com
a UGT. Por outro lado, com a sua integragdo no CPCS, a
CGTP nao s6 pretendia tirar desse orgao o proveito que a
UGT ja tinha alcangado, como desejava criar barreiras
sélidas ao avango do descontentamento generalizado de
muitos dos seus sindicalizados, descontentamento e desen-
canto esses de que a UGT, como atrds demos a entender,
foi a principal responséavel e beneficiaria.

A terceira razdo da importancia da entrada da CGTP no
CPCS prende-se ainda com o facto de pela primeira vez ter
sido possivel criar nesta central as bases para uma dis-
cusséo interna aprofundada reveladora de importantes cliva-
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gens até ai apenas latentes. A imprensa de 1987 (sobretudo
dos meses posteriores a data de 19 de Julho, na qual o PSD
obteve a maioria absoluta nas eleigdes para a Assembleia da
Republica) é bem elucidativa quanto as pressdes encetadas
pelo PCP, que dispunha de uma posicdo amplamente
maioritaria na hierarquia da Inter, para que a CGTP néao
integrasse aquele orgao tripartido. No entanto, os debates
internos parecem ter servido para o aprofundamento da
accao sindical de base: por entre sucessivos adiamentos
foi-se transitando paulatinamente de um convicto “nao”
para um moderado “sim”, a fim de evitar os riscos de isola-
mento.

O verdadeiro teste a selectividade do pacto social nao
ficou, porém, concluido com a simples entrada da CGTP na
concertagao social. Com efeito, uma avaliagao mais cabal da
eventual alteragdo de praxis sindical por parte da CGTP
obrigava a uma andlise dos seus comportamentos poste-
riores, nomeadamente da sua participagdo nas negociagdes
futuras no ambito do CPCS. Assim, depois de se recusar a
participar na subscrigdo do APR para 1988 — acordo que,
por nao ter sido cumprido, instaurou uma certa fase de crise
na concertagédo social, que se traduziu em termos praticos
na greve geral de 28 de Margo de 1988 —, a CGTP tinha
pela frente, em 1990, um Acordo Econémico e Social que
servia para avaliar as suas intengdes e os seus argumentos
colocados na concertagdo. No entanto, apesar da amplitude
de matérias contemplada pelo AES, a CGTP recusou-se a
subscrevé-lo e o pacto social ndo pode contar uma vez mais
com a presenga (concordancia) de todos os actores
sociais (28). O “ndo” da CGTP viria a ser justificado por duas
ordens de razdes: em primeiro lugar, e no que dizia respeito
a politica de rendimentos (que era também uma das matérias
do AES), a CGTP julgava inviavel o seu contetido uma vez
que o mesmo ficava aquém das suas reivindicagdes. E
embora o CPCS recomendasse que no primeiro trimestre de
1991 o crescimento médio dos salarios da contratagao
colectiva fosse de 13,5%, a CGTP nao abdicava dos 13,7%
(como referencial para o 12 trimestre); em segundo lugar, a
CGTP considerava que a questao da inadaptagao, isto &, do
despedimento do trabalhador por inadaptagao ao local de
trabalho, era, no minimo, duvidosa, apesar de reconhecer

(28) Refira-se que para além da CGTP, a CAP também ndo subscreveu
o AES (1990).
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que continha mecanismos que limitavam a sua utilizagdo
abusiva (29).

Na medida em que envolveu um variado leque de
matérias, o AES de 1990 foi até hoje o mais amplo e
completo acordo de concertagdo social (3°) realizado no
CPCS. Tem sido inclusive mais comodo quer ao Estado,
quer aos parceiros sociais, fazé-lo equivaler a um pacto
social. No entanto, ainda que admitamos que pela sua
abrangéncia o AES constitua a fase mais madura do neo-
corporativismo em Portugal, ndo nos revemos na referida
equivaléncia, tanto mais que muitos dos compromissos nele
assumidos nao foram cumpridos sendao muito selectiva e
descontinuamente. A parcialidade do cumprimento do AES
e visivel nalguns dos seguintes aspectos. Em primeiro lugar,
e quando passavam ja dois anos sobre a assinatura do AES,
ainda nao tinha tido lugar a discussao publica de uma parte
da legislagao referente a lei da negociagao colectiva, uma
vez que esta nao fora ainda publicada (o que deveria ter
acontecido até final de 1990). Em segundo lugar, houve
algumas matérias decorrentes da subscrigdo (em Julho de
1991) do Acordo scbre Higiene, Saide e Seguranga no
Trabalho (que o AES prevera) que nao se concretizaram ou
foram sendo concretizadas com atraso. Referimo-nos
concretamente a criagao de um Instituto de Direito Publico
e de Gestao Tripartida destinado a fazer aplicar uma politica
de investigagao, informagao e formagao no referido dominio
da higiene e segurang¢a no trabalho. Em terceiro lugar, foi
notério que alguns diplomas do AES acabaram, por opgao
do Governo, por nao ser sujeitos a uma discusséo publica e
a um debate parlamentar, ao contrario do que inicialmente
havia sido admitido. Em quarto lugar, o AES deixou também
de fora do seu texto o processo relativo as Regides
Auténomas, simplesmente por estas nao terem assento no
CPCS (31). Em suma, podera dizer-se que apesar de ter
reunido a sua volta um amplo leque de assuntos, o AES
pecou por omissao na inclusdao de uns e por atraso na
concretizagdo de outros.

(#%) Declarago levada ao Plendrio da CGTP-IN, em 19/10/90.

(3%} Para um estudo mais atento das diferentes fases por que passou este
AES, pode consultar-se, para além do préprio texto do AES, a andlise feita
por Dias e Dornelas (1992).

(') “Diario de Noticias da Madeira" (19/11/90).
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7. O Acordo
de Politica de
Rendimentos

para 1992:
momento
quarto do

pacto social

Por ter sido o mais polémico dos acordos de concertagao
celebrados até hoje, o Acordo de Politica de Rendimentos
para 1992 constituiu-se, no quadro evolutivo da edificagao do
pacto social em Portugal, como um momento que foi
atravessado por disposigdes regressivas e que permitiu
confirmar uma vez mais a opgao do Estado por critérios de
negociagéo e de relacionamento diferenciados para com as
associagdes de interesse envolvidas na negociagdo do
acordo. Essas disposigdes de inflexdo sao, afinal, tragos
caracteristicos (embora de sentido negativo) da forma parcial
e inconclusiva como o pacto social funciona e se concretiza
entre nés. Optamos, por isso, por fazer equivaler o APR
(1992) a um antimomento ou pseudo momente do pacto
social, porque, para além de envolver a referida actuagdo
diferenciada do Estado, este APR foi revelador de um défice
de participagéo e intensidade negocial.

A celebragdo do APR para 1992 rodeou-se de circuns-
tancias especiais, na medida em que apés a publicagao, por
parte do Governo, de uma portaria (*2) que impunha incondi-
cionalmente aumentos salariais de 8% para os trabalhadores
da Funcado Publica, tudo levava a crer num cendrio de
impasse negocial —a UGT propunha aumentos para a
Fungdo Pudblica de 11%, ao passo que a CGTP propunha
valores préximos dos 14,5% e o Governo havia partido de
uma base de 6,5% — e de ruptura na concertagdo, testemu-
nhada pela ameaga da UGT em abandonar as negociagdes.
Tal n&o viria, no entanto, a acontecer, porque em 14/2/92,
pouco mais de uma semana ap6s a publicagdo da referida
portaria, UGT, Governo e Confederagoes Patronais chega-
vam a um acordo (e a um compromisso de aumentos
salariais de 10% para a Fungdo Publica) que fora gizado no
“segredo dos deuses” e que era subscrito no dia seguinte,
em 15/2/92, por todos os parceiros sociais a excepgdo da
CGTP. Ao mesmo tempo que constituiu um produto do
imediatismo negocial, o APR para 1992 abriu 0 caminho a
alguns actores sociais para o aproveitamento de certos
espacgos informais.

O primeiro trago de parcialidade do APR de 1992 advém
precisamente dai. Ou seja, as atitudes e comportamentos
adoptados quer pelo Estado, quer por alguns parceiros
sociais, destinaram-se ndo s6 a tolerar como também a
promover certos “desvios ao formal”, nomeadamente através

(%2) A portaria n® 77-A/92 de 5 de Fevereiro.
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da realizag@o de repetidas negociagdes e reunides para além
das instancias onde seria mais normal e usual que a préatica
do didlogo social e da concertagdo se fizessem (%2).
A subscrigdo do APR para 1992 fora da instituigéo indicada
(CPCS) foi, afinal, o culminar de um processo negocial que
ndo seguiu um percurso idéntico ao de outros que se lhe
antecederam. O segundo trago que fez deste APR um acordo
parcial ou relativo derivou do facto de a quase totalidade do
seu conteldo depender exageradamente das componentes
de rendimentos e pregos, a semelhanga, de resto, dos
acordos de 1987 e 1988 (34). Para além disso, foi um acordo
que atribuiu demasiada centralidade aos referenciais a aplicar
na Administragédo Publica. A terceira marca de especificidade
e selectividade que caracterizou este APR foi a que pds em
evidéncia o desrespeito por padrdes de legalidade previa-
mente acordados. Um exemplo dessa descoincidéncia entre
o que legalmente é estabelecido e o que na pratica tem lugar
foi a referida portaria publicada pelo Ministério das Finangas
em 5/2/92 e que impunha 8% de aumentos salariais para a
Fungdo Publica. O que estava previsto era que, apds a
celebragdo do APR, essa portaria (que fora imposta admi-
nistrativamente) viesse imediatamente a ser revogada, uma
vez que no APR haviam sido acordados aumentos a aplicar
para a Fungdo Publica situados em 9,75% como referencial
médio. No entanto, tal ndo viria a suceder. Por outro lado,
foi dado também como adquirido pelos parceiros sociais que
os proprios valores estabelecidos pelo APR fossem
superados e que, nalguns sectores como o metaldrgico e
outros, as organizagdes patronais viessem a permitir que os
salarios se situassem na ordem dos 12% (35).

Os progressos alcangados, sobretudo em termos formais,
na concertacdo e no didlogo social em Portugal ndo confir-
maram ainda, na pratica, a existéncia de um verdadeiro pacto
social. Por ser cumulativa, a sua construgdo obedece a um

(*¥) Reportando-se especificamente 8 UGT, um fundador desta estrutura
sindical pelo Sindicato dos Bancdrios do Sul e llhas referir-nos-ia que “ha
dirigentes sindicais que tém mais a tendéncia para se mover nos bastidores
do gue doutra forma”. Para além disso, “a prdpria composigdo da UGT
favorece o tipo de jogo negocial que ndo é feito necessariamente as claras”
(entrevista, Setembro de 1993).

(*) Refira-se igualmente que este viés da politica de rendimentos é, por
norma, acompanhado por uma linguagem técnica que ndo s6 o Estado como
0s parceiros sociais em geral t&m sabido incorporar.

(%) Entrevistas com dirigentes da CGTP, respectivamente do sector
metallirgico (Novembro de 1992), e da comissdo executiva desta central
(Dezembro de 1992).
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trajecto sdcio-histdrico que é estruturado por momentos que
lhe conferem substancia mas que, em simulténeo, levantam
igualmente pistas que deixam antever a sua ineficacia.

O primeiro desses momentos foi a constituigao da UGT,
em 1978. Ainda que admitamos que o surgimento desta
estrutura sindical ndo se processou de forma auténoma, a
verdade é que a UGT foi precursora em Portugal de uma
estratégia neocorporativa assente numa forma de sindi-
calismo negocial, pois era na negociagéo e na participagdo
dos sindicatos em diferentes niveis do plano social que esta
organizagdo encontrava resposta para a dinamizagao e
incremento da acgao sindical. No entanto, a maior proxi-
midade da UGT as instancias do poder (em particular através
dos partidos) ndo escondeu também uma actuagéo
assimétrica do Estado destinada a isolar a CGTP e o seu
sindicalismo de classe. Este procedimento limitaria, logo a
partida, o alcance do desejado pacto social, na medida em
que ao tolerar um relacionamento preferencial com determi-
nada organizagao de interesses veio criar ainda maiores
dificuldades a compatibilizagdo de pontos de vista entre as
estruturas organizativas quer do capital, quer do trabalho,
assim como atenuar a confianga entre classes e actores
sociais.

O segundo momento susceptivel de conferir dinamica a
um pacto social em Portugal foi a celebragdo, apés a
constituigdo do CPCS, do primeiro acordo formal de concer-
tagdo social. Para além de constituir o primeiro trunfo
concreto de que dispunha o Governo (ja entdao do PSD) e de
Ilhe ter conferido credibilidade politica, este acordo serviu
também para activar uma fungao de regulagado dos conflitos,
em especial ao nivel do sector publico da economia.

A entrada da CGTP no Conselho Permanente de Con-
certagdo Social servia, por sua vez, e como terceiro
momento, para completar o espago em branco existente no
mesmo CPCS. Por esse motivo, era reforgada a validade dos
interlocutores em presenga e passavam a reunir-se naquele
organismo a totalidade dos parceiros sociais, o que natural-
mente fazia pensar numa negociagao mais intensa e rigorosa
e num pacto social porventura mais profundo e consistente.
Contudo, as praticas negociais posteriores de pronto se
apressariam a confirmar que tais ambigdes seriam apenas
concretizadas parcialmente visto que, ao ausentar-se da
celebragdo dos acordos de concertagao social, a CGTP (e
noutras alturas outros parceiros do lado patronal) contribuia
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para fragilizar o relacionamento quer com a esfera do
capital, quer com o préprio Estado e, inclusive, por vezes,
com a prépria UGT.

O quarto momento da construgdo de um pacto social
em Portugal foi a subscricdo do Acordo de Politica de
Rendimentos para 1992 e assumiu a forma de um anti-
momento. Com ele foi possivel a apresentagéo, por parte do
Estado, de um discurso manipulador de expectativas e
resultados. Com ele foi igualmente recuperada a proximidade
do relacionamento entre Estado e UGT. E se atentarmos no
facto, insistentemente lembrado nas paginas dos jornais e
nos noticiarios radiofdnicos e televisivos, de que o Governo
tem perdoado impostos a UGT (embora esta naturalmente o
negue) ou de que esta central tem recebido quantias
avultadas para fazer cursos de formagédo profissional,
podemos ser levados a admitir que esse entendimento
preferencial esta longe do seu fim. Alids, muito recentemente
ainda, a prépria UGT viu-se ilibada (com os apoios favoraveis
do PSD e do PS) num inquérito levado a cabo por uma
comissdo parlamentar e no qual estava em causa um
eventual privilégio concedido no dominio da atribuigcdo de
apoios oriundos do Fundo Social Europeu e que a UGT, por
meio do seu instituto de formagéao (o ISEFOC), devia gerir.
Dai poder dizer-se que, para além do APR, alguns dos
acontecimentos que se lhe seguiram vieram “pdr a nu”,
mediante estratégias de natureza regressiva, as permea-
bilidades que o pacto social encerra em si mesmo.

A ndo celebragdo de acordos de concertagao social para
1993 e 1994 veio mostrar que em momentos de crise
—como o que alravessa a economia portuguesa, marcada
ainda hoje em sectores fundamentais por uma fraca
tecnologia e por uma utilizagao intensiva de mao-de-obra, —
a convergéncia de posigdes entre os parceiros sociais, assim
como o acordo final que é desejavel que dal resulte, tendem
a ser mais reivindicados (em especial pelo Governo). Mas &
nessas alturas também que sao mais dificeis de obter,
porque o nivel das cedéncias é igualmente mais reduzido. Os
periodos de recessdo econdmica tendem, por isso, a
contribuir para um enfraquecimento da eficacia dos meca-
nismos de concertagdo, que € como quem diz, em ultima
instancia, das solugdes negociais por eles potenciadas. Nao
havendo uma verdadeira e séria compatibilizagéo de interes-
ses entre o capital e o trabalho, mas sim muitas vezes
uma atitude diferenciada do Estado que é potencialmente
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promotora de conflitualidade social, o pacto social ndo
encontra espago para a sua concretizagcao plena. Isto é assim
tanto mais quanto muitos dos acordos celebrados no
Conselho de Concertagédo Social (agora comisséo especia-
lizada do Conselho Econdémico e Social), para além de se
resumirem, o mais das vezes, a uma politica de rendimentos
e pregos, ndo chegam sequer a ser cumpridos nos termos
estipulados pelo “acto formal”.

A influéncia ainda visivel das estruturas partidarias nas
organizagbes sindicais tem contribuido igualmente para a ndo
existéncia, entre nés, de um espago auténomo de inter-
vencéo sindical, factor que provoca desajustamentos internos
nas referidas organizagdes e fora delas, isto é, no relacio-
namento com os outros parceiros sociais. A estabilidade
governativa trazida pelos Governos PSD, iniciada em 19 de
Julho de 1987 e confirmada em 6 de Outubro de 1991, nédo
se traduziu numa igual estabilidade negocial, isto &, numa
correlagéo de forgas duravel entre diferentes grupos sociais
que tornasse possivel e visivel uma dinamizagao de politicas
de natureza distributiva. Em face desta situagéo, julgamos
preferivel falar-se em Portugal de um pseudo pacto social na
medida em que os direitos sociais, longe de estarem
consolidados na prética, estdo ainda a ser questionados ao
nivel do seu reconhecimento formal. |
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